Sosyal Devletin Geregi Adalete Erisim - Arabulucu.com

Yazar Yrd.Doc.Dr. Mustafa OZBEK
Pazartesi, 09 Haziran 2008 16:56

§ 1. Genel Olarak Adalete Erigim Akimi

Herkesin esit bir sekilde adalete ulasabilmesi, demokrasinin ve giinimuz toplumunun temel
yap! taslarindandir. Kisilerin giinlik hayatindaki battn iligkilerini etkileyen hukuk kurallari,
toplumun her kesimi igin uygulanabilir olmalidir. Adalete gergek anlamda erigsim saglanamazsa,
hukuk, yerine getirilemeyen bir vaatten ibaret olur[1]. Adalete erisim akimi (access to justice
movement), Kigilerin haklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi sorununu ele alan bir reformu ifade
etmektedir[2]. Hukuk sosyolojisi, haklarin kullaniimasindaki en blyuk zorlugun, kisilerin
haklarini minferiden kullanmalarinda ve ekonomik bakimdan zayif durumda bulunanlarin, gtglt
kuruluglarla birokrasiye kargi sahip olduklari haklarini elde etmelerinde gérildiginl ortaya
koymustur. 1960 ve 70’li yillarda barGndiaga sekliyle sosyal devlet (welfare state), haklarin bu
modele uygun olarak daha etkin kullaniimasini amaglamistir. Yoksullarin, tiketicilerin[3],
cevrenin korunmasi hakki ve bazi is¢i haklari bOylece ortaya ¢ikmis; fakat bu haklar ya
yeterince ya da hi¢ korunamamigtir[4]. Bdylece, kisilerin bazi haklara sahip oldugu, ama bu
haklari kullanamadigu, kigilere sembolik bir takim haklarin tanindigi bir kriz dénemine girilmistir.

“Adalete erisim[5]” (adalete ulasma), tanimlanmasi kolay olmayan bir kavramdir. Adalete erisim,
kisilerin haklarini arayabildikleri ve/veya uyusmazliklarini devletin himayesi altinda ¢6zebildikleri
yasal sistemin iki temel amaci tGzerinde yogunlasir. Bunlardan birincisi, yasal sistemin herkes
icin esit 6lctde erigilebilir olmasi[6]; ikincisi, sistemin hem bireysel hem de toplumsal agidan adil
sonuglar dogurmasidir[7]. Adalete erisim genellikle, bir hukuk veya ceza davasinda, bireysel ya
da bazi hukuk sistemlerinde kabul edildigi sekilde sinif davasinda (class action, group action)
toplu olarak hak arayan kisilerin[8], hukuk sisteminin resmi kurumlarina ulagsmalarini ifade
etmek icin kullanilir. Adalete erisim kavrami ayni zamanda, mahkemelere, avukatlara, noterlere,
mahkeme disi uyusmazhk ¢6zim yollarina, bilgiye ulagsma; haklarin bilinebilmesi i¢cin kanun
dilini sadelestirme, hukuka aykiri idari igslemlere karsi yasal yollara ulasma gibi usuli ve
kurumsal konularin bitintnG ifade etmek i¢in de kullaniimaktadir. Kisacasi, adalete erigsim
terimiyle, hukuka aykiri eylem ve iglemlere karsi basvurulabilecek yollara erigsim anlatiimak
istenmektedir[9]. GUnimUzde adalete erisim, kimileri igin devlet kékenli bir hukuk hizmeti
programina ulagma, Ucretsiz hizmet vermeye goénulll 6zel bir avukata ulasma, adliyede bir
danigmana ulagsma veya mahkemece atanan bir uzlastiriciya ulagsmayi ifade ederken; digerleri
icin hukuk kittphaneleri, halk kitiphaneleri ve (cretsiz bilgisayar kullanabilecekleri diger
yerlerde, ihtiya¢c duyduklari hukuki bilgiyi alabilecekleri bir internet sayfasina erisimden
ibarettir[10].
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Adalete erisim akimi, yapilan bir cok adalet reformunun temelinde yatan teorik distincelerin
kaynagini olusturmustur[11]. Adalete erisim akiminin etkisiyle yapilan ilk reform (reformcularin
bu akima yoOnelik ilk tepkisi), geleneksel hukuk anlayisindan ve yasal sistemden kaynaklanan
sorunlarin tespiti olmus ve “kullanilmayan haklarin kargilanamayan yasal ihtiyaglari temsil ettigi
ve bu ihtiyaglarin avukatlara daha fazla erisilebilmesiyle karsilanabilecegdi” fikri kabul edilmigtir.
Bu goriste esas olarak, haklarin fiilen kullaniimasindan ziyade, yoksullarin avukatlara sekli
olarak erigebilmesi tGzerinde durulmustur. Béylece Bati Avrupa, Avustralya ve Kanada’da adli
yardim sistemlerinde yapilan temel reformlar, yoksullarin avukatlara daha kolay erigebilmesini

amagclamistir[12].

Amerika Birlesik Devletleri’nde, yoksullarin adli hizmetlerden yararlanmasina yénelik calismalar
olsa da, bu akima verilen tepki daha farkl olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde tarihsel
nedenlerle[13] ve yoksulluk savasiyla (war on poverty) baglantili olarak adli yardim reformu,
Federal Hikimetcge Ucretleri 6denen kamu avukatlarinin (salaried staff attoney model)
sayilarinin artirlmasi ve yoksul bélgelerle kirsal kesime yayginlastiriimasi seklinde goralmasgtir.
Yoksulluk savasl, yargl programlarindan daha énemli calismalar yapilmasina énculik etmistir.
Mabhalli hukuk firmalari (neighborhood law firms) muvekkillere ulasmis, onlari yerel birolarina
cekmis ve haklarin korunmasini kolaylastirarak, yoksullarin haklarinin daha genis él¢tde
savunulmasina katkida bulunmuslardir. Yargi, avukatlara esit dizeyde ulagsma hakkini ifade
ederken, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gonllli kamu avukatlari programi, avukatlarin
yoksulluk savagina daha etkin katilmasini amaglamigtir[14].

Mahalli hukuk firmalarinin faaliyetleri blyUk ilgi gekmis ve Amerika Birlesik Devletleri diginda da
benzer yeniliklerin yapilmasina éncuilik etmistir. Diger Ulkeler, 6zellikle kendi Ulkelerindeki
yoksullukla micadele ettikleri igin bu reformla ilgilenmigler; Amerikan kamu avukatlarinin, yargi
sistemindeki diger avukatlara nazaran sosyal devletin temel amaglarini daha ¢ok
gerceklestirdiklerini ve “kisilerin karsilanamayan hukuki korunma ihtiyacglarina” daha ¢gok cevap
verdiklerini anlamislardir. Bdylece, basta ingiltere, Kanada ve Avustralya’da olmak tizere diger
ulkelerdeki hukukgular ve reformcular, kamu avukatlarinin kendi yargi sistemlerinde
bulunmasini istemigler ve karma adli yardim modelleri ortaya ¢ikmigtir[15].

Bu gelismeler yaninda, Amerika Birlesik Devletleri’nde zamanla karma adli yardim modellerine
dogru az da olsa bir egilim goértlmus ve génulli avukathgin da benimsendigi bir adli yardim
sistemi kabul edilmistir. Bu kabul, “avukat tcretini 6demeye gicu yetmeyen bir kiginin avukat
yardimindan yararlanma konusunda temel bir hakki olmasi gerektigi” yontindeki kaninin
kuvvetlenmesiyle ortaya ¢ikmis ve “karma bir sistemin, adli yardimin maddi ve usuli amaglarina
daha iyi hizmet edecegi” fikrini yansitmistir. Béylece adli yardim reformu, hem maddi hem de
usuli amaglarla sekillenmistir.
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Bu ¢ift yonlU anlayis, adalete erisim akiminin reform dalgalarindan ikincisi olan, ortak
menfaatlerin yargi 6ninde temsilinde de gorulir. Bu menfaatlerin temsiline érnek olarak, kamu
menfaatine hizmet eden hukuk firmalari, “sinif davalar”, “6rgutsel davalar” ve tiketici
ombudsmani gdsterilebilir. Bu akim ayni zamanda, “genel, diinya ¢apinda bir ¢cabanin da
pargasidir[16]”. Bu akimin sebeplerinden biri, ortak (yaygin) menfaatlerin yargi organlar ve idari
merciler nezdinde hi¢ ya da yeteri kadar temsil edilemedigi inancidir. Tipki yoksullarin
menfaatlerinde odlugu gibi, tiketiciler, cevreciler ve diger gruplarin, piyasa ekonomisi
sisteminde kendi avukatlarini tutmalari gok gugctir. Avukatlara erisimi kolaylastirmak suretiyle
avukatlik hizmetlerine y6nelik dengesizligi diizelten reformlar, bu alandaki usuli eksiklikleri
ortadan kaldiracaktir. Ayrica bu reformlara yénelik gigli bir destek de mevcuttur. Bu reformlar
yoksullarin, ¢evrecilerin ve tiketicilerin haklari Gzerinde yogunlasmakta ve bu gruplarin daha
temiz bir cevrede yasama ve daha saglkl dGrinler kullanma konusundaki haklarina kavusmalari
icin caba gostermektedir[17].

Uglincii reform akimi, hem haklar hem de adalete erisimle ilgili usuli sorunlar tizerinde
yogunlagmistir. Bu akim, kisilerin sadece avukatla temsil edilmesini ve geleneksel yargi yoluyla
uyusmazliklarin ¢ézilmesini degil, ayni zamanda yeni temsil bigimlerinin ve yeni uyusmazhk
¢6zim kuruluglarinin denenmesini de amaglamigtir[18]. Bu yaklagimin éne ¢ikan érnekleri,
tiketici sikayet heyetleri, kiraci-kiralayan mahkemeleri, kiicik talepler mahkemeleri ve yerel
adalet merkezleri gibi gayri resmi ve 6zel uyusmazlik ¢6zim kuruglari olmustur[19].

Adalete erisim akiminin ortaya ¢ikardigi bu reformlarin tarihi gelisimi Amerika Birlesik
Devletleri’nde yukarida siralandigi sekilde olurken, Kita Avrupasinda nispeten daha yeni
gorilmiis ve bazilari digerlerinden daha erken benimsenistir. Ornegin, Alman ve Avusturya
yargilama usulleri, Amerikan ve ingiltere’dekilerden daha az seklidir[20].

Bununla birlikte, adalete erisim akimina vicut veren reformlar birbirinden ayri incelendiginde, bu
akim ¢ok daha iyi anlasilir. Yukarida 6zetlenen reformlar, akimin temel alanlarini ortaya
koymaktadir. Reform tirlerinin ayrilmasi, Glkeler arasinda mukayese yapilmasini kolaylastirir ve
adalete ulasmanin, her biri farkli avantaj ve dezavantajlara sahip ¢esitli hukuki ve yasal
kurumlara yonelik yaklagimlari igerdigini gosterir. Ancak adalete erisim akiminin etkisi, her U¢
reform dalgasindaki gelismelere baglidir. Reformlar, farkli saiklerle hareket eden gruplardan
esinlenebilirler. Ornegin bazi gruplar, reformlari masraflardan tasarruf edilmesi icin savunurken,
digerleri, anlagsmazliklarin kontrol edilmesi veya maddi hukukun tanidigi haklarin korunmasi igin
bir care olarak gorebilirler.
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A) Adalete Erisim Akimina Yonelik Aragtirmalar

Adalete erigsim akiminin dogru bir degerlendirmesini yapabilmek igin, hukukgular, yargilama
usulleri ve alternatif uyusmazlik ¢6zim yollari konularinda detayli inceleme yapmak gerekir. Bu
konularda ayrintiya inilmesi, adalete erisim akiminin farkli unsurlar icermesi nedeniyle de
6nemlidir. Bu akimin 6nem verdigi ilk husus, avukatlara, mahkemelere ve yargi digi uyusmazlik
¢6zUm yollarina ulagsma imkani olmayan Kisilerin korunmasidir. Bu kapsamda “erigsim” (izerinde
yogunlasiimasinin birkag amaci vardir. Oncelikli amag, yasal ve usuli bir hak olarak avukatlara
ve mahkemelere erigsimin kolaylastiriimasi veya kisilerin genel olarak uyusmazlik ¢6zim
yollarina bagvurmasini énleyen engellerin kaldiriimasi olarak ifade edilebilir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’'nde mahalli adalet merkezlerinin (neighborhood justice centers), Fransa’da
uzlastiricilarin (conciliateurs) ve benzeri kuruluslarin kurulmasindaki temel amag, kigilerin, belirli
tirdeki uyusmazliklarin ¢6zimunde yeni kuruluglara ihtiyag duyduguna dair bir digtincenin
hakim olmasidir. Her hallikarda, bu tir kuruluglara bagvurmak isteyen kisiler bu kuruluslara
erisebilmelidirler. Adalete erisim, sadece “sosyal bir hak” degil, bundan ziyade “sosyal bir
sorun”dur ve bu sorunun ¢éztumlerinden bir de hi¢ kuskusuz, bir ok uyusmazhgin
mahkemelerin digina taginmasidir[21].

Adalete erisim akiminin dnem verdigi ikinci husus, daha kolay erisilebilen adaletin kendisidir. Bu
anlamda adalet, “bir uyusmazhgin taraflari tatmin eder sekilde ¢ézilmesi” olarak basitce
tanimlanabilir. Ancak, adalete erisim akiminda yer alan reformcular tarafindan gergeklestiriimek
istenen adalet, yukarida s6z0 edilen amaglara dayanmaktadir. Reformlar, yoksullar, kiracilar ve
tiketiciler gibi haklari korunmasi gereken kisi ve gruplarin adalete erigimini temin etmeyi
hedeflemektedir. Bundan bagka, bu haklarin yalnizca mahkemelerde veya yargi disi uyusmazlik
¢6zum yollarinda korunmasiyla yetinilmemesi, hak sahiplerinin ginlik hayatlarindaki
degisiklikler dogrultusunda gelistirilmesi gerektigi de savunulmaktadir[22].

Nihayet, reformun diger bir sebebi, mahkemelerdeki asiri is yukandn yol agtigi tikanikligi
gidererek, davalarin daha ¢abuk ¢b6zilmesini ve devletin davalar i¢in yaptigi masraflari
azaltmaktir. Uyusmazliklarin kisa stirede ¢éztlmesi, adalete erisim hakkinin temel
unsurlarindandir[23]. Bu amag, reformun dislnce tarzini gelistirmekle beraber, asli amag
degildir. Oncelikle bu amaci destekleyenler bile, usuli ve maddi amaglarin adalete erisim
akiminin temel ideolojisi oldugunu kabul etmektedirler.

Maddi hukuk ve uyusmazlik ¢ézim kuruluglar, kisiler ve gruplar arasindaki iligkileri
etkilemektedir. Toplum Gzerinde, mahkemelerin ve uyusmazlik ¢bézim kuruluglarinin dnemli
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etkileri bulunur. Bu nedenle, toplum yapisi ve mevcut uyusmazlk ¢6zim ydntemleri Gzerinde
calisma yapilmasi gereklidir. Toplum kosullar bilinmeden adalet kuruluglarinin olusturulmasi,
kisilere faydali olmayacak, etkisiz ve masrafl kuruluglar meydana getirilmesi tehlikesini
tasir[24]. Bu tUr ¢abalar, adalete erisim akiminin pratik anlami olan yeni haklarin ve usullerin fiili
etkilerinin dogru bir degerlendirmesini yapma firsati sunar.

B) Adalete Erigsim Akiminin Politik YOnU

Adalete erigsim, gagdas sosyal devletin politikalariyla ilgili bazi konular igermektedir. Adalete
erisim akiminin politik yén0 g6z ardi edilirse, bu akim tam olarak anlagilamaz. Adalete erisim
akiminin amaclari, sosyal devlet politikalarinin icinde yer alir; dolayisiyla adalete erisim, sosyal
devletin bir geregidir. Yukarida ifade edildigi gibi, adalete erisimi kolaylastiran reformlar sosyal
devletin tipik amaglariyla bire bir bagdasmakta ve tlketiciler, isciler gibi zayif kesimleri
desteklemeye calismaktadirlar. Sosyal devlet, zayif kesimler lehine toplumsal degisimi
hedefleyen haklarla sekillenmigtir. Sosyal amagclari temsil eden maddi haklarin varhgi, adalete
erisim akimina ilham kaynagi olmustur. Béylece, toplumsal kuruluglar ve kamu hizmeti géren
kisilerin, politik ve toplumsal amagclardan soyutlanamayacagi gerekcesiyle, mahkemeler ve
hukukgular elestirel bir gbzle incelenmeye baslanmis, mahkemelerin ve hukukgularin kamu
menfaatlerine nasil hizmet edecekleri sorusu giderek daha fazla sorulur olmustur.

Sosyal devletin mahkemeler ve avukatlar Gzerindeki politik etkisinin &nemi yaninda, sosyal
devletin politikalari da irdelenmistir. Ornegin, sosyal devletin tanidigi haklarin giiglendiriimesi
uzerinde durulmus ve bu haklarin yasal dizenlemeye sahip kilinmasiyla, yerine getirilecegine
dair toplumsal bir taahhitte bulunulmus olacagi kabul edilmigstir[25].

Adalete erisim, sosyal devletin politikalariyla yakin ilgi kurmayi gerektirir. Zira, zayif kigilerin
haklarinin yerine getirilmesini amaglayan bir akim, sosyal devletin vaatlerini gergeklestirmek icin
caba harcar. Adalete erisim reformlarina direnilmesi, sosyal reformlara kargi digsmanhga yol
acabilir. Adalet reformlarinin bazi destekgileri, uyusmazliklari, taleplerin arabuluculukla
cevaplandirildigi ve taraflarin haklari Gzerinde daha az yogunlasildigi, micadeleci olamayan
uzlastirma yontemlerine yonlendirerek, s6zde “sosyal haklarin patlamasina” engel olmaya
calismaktadirlar.
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Daha 6nce isaret edildigi gibi adalete erisim, sosyal devletin, tlketiciler, kiracilar, bor¢lular,
issizler gibi zayif gruplarin haklarinin korunmasi amaciyla yakindan ilgilidir. Bu gruplari
korumanin en iyi yolunun, onlara yeni yasal haklar tanimak ve bu haklari kullanmalari igin
ybntemler gelistirmek olup olmadigi da tartigmalidir. Zira, toplumsal sorunlar igin digtnilen bu
yasal ¢6zimuin beraberinde getirdigi bazi ekonomik ve benzeri maliyetler bulunmaktadir. Bunun
icin her seyden dnce hukuk, kigilerin glnlik hayatina énceden gérilmemis él¢cide girmelidir.
Oysa sosyal devlette son zamanlarda hukuk hakkinda yapilan elestiriler, kanuni diizenlemelerin
coklugu ve kanunlastirmanin asiriligi ile ilgilidir.

Toplumdaki bireyler, sahip olduklari haklar konusunda bilgilendirilmeli ve haklarini
kullanabilmelidirler. Bireyler, bagka yollarla ¢6zdikleri bir gok ginlik sorunun ¢6zimu igin, bir
avukata, hakime veya diger bir hukuk aktériine (6rnegin bir uzlastiriciya) bagsvuruma konusunda
ikna edilmelidirler. Bdylece, bir yandan bireylerin “hukuki ihtiyacglari’nin karsilandigi
savunulabilirken, diger yandan, bireylerin 6zerkliklerinin ellerinden alindigindan ve hukukgularin
kararlarina uyumak zorunda birakildiklarindan da yakinilabilir. Zira bu durumda, hukuki
ihtiyaclar yapay bir sekilde ortaya ¢ikariimaktadir[26].

Cappelletti ve Garth’a gore, sosyal devletin ydntemleri kusursuz olmamakla beraber, adalete
erisim akiminin 6ztndeki politik amagclar ciddiye alinmali ve adalete erisimde menfaati olan
gruplara ihtimam gdsterilmelidir. Bireysel 6zerkligi gi¢lendiren reformlar ayni zamanda haklarin
alinmasini da kolaylastirmalidir. Zayif gruplara yardimci olunurken, hukukgulara olan bagimlilik
da azaltilmahdir[27].

C) Adalete Erisim Akiminin Yasal Y6nU

Adalete erisim akiminin politik yéntnun tartigiimasi, hukuk reformcularinin amaglarini ve bu
amaglarin sosyal devletle iligkisini ortaya koymustur. Adalete erisim akimi, usuli amaglarla,
6zellikle mahkemelere ve idari mercilere ulagsmakta zorlanan kisi ve topluluklarin bu kuruluslara
yeterli sekilde ulagabilme hakkini korumak amaciyla biytk gi¢ kazanmigtir. Bu hak, Federal
Alman Cumhuriyeti ve italyan Anayasalarinda oldugu gibi, cagdas anayasalarda dzel olarak
korunmus ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 6'nci maddesinde teminat altina alinmistir.

6/42



Sosyal Devletin Geregi Adalete Erisim - Arabulucu.com

Yazar Yrd.Dog.Dr. Mustafa OZBEK
Pazartesi, 09 Haziran 2008 16:56

Adalete erisim akiminin usuli amaglariyla, reformcularin temel amaglar arasindaki olasi
catismalari 6nlemek gerekir. Ornegin, mahkemelere ulasma hakki, alternatif uyusmazlik ¢6zim
yéntemlerinin olusumuna engel olacak sekilde yorumlanmamalidir. Aksi halde, genis kitlelerin
adalete ulasmasi daha da zorlagir. Hukuki talebi olan her bireye bir hakim, avukat ve mahkeme
salonu tahsis edilmesi dinyada higbir Glkede mimkuin degildir. Bu ideal bir amag olsa bile,
devletin batan bireylere ve her tirli hukuki talebe birinci sinif (kaliteli) bir adalet saglayacak
kadar kaynak tahsis edebilmesi olanaksizdir. Her talebin mahkemelerde dava agilarak
gorulmesi, mahkemelerin ttkanmasina ve hi¢ kimsenin gerektigi gibi adalete ulasamamasina yol
acar. Bu nedenle, adalete erisim hakkinin sadece sinirli sayidaki mahkemelere ve avukatlara
ulagsmaya hasredilmesi, daha ¢ok kiginin hakkini aramasini ve haklarina kavugmasini
amagclayan reformlara engel olacaktir[28]. Bugin adalete erigimin, gergek ve tlzel kisilerin
sadece yarg! sistemine ve mahkemelere degil, fakat ayni zamanda, uygun uyusmazlik ¢6zim
yollarina da erigmelerini kolaylastirmayi kapsadigi kabul edilmektedir[29]. Alternatif uyusmazlk
¢6zam yollarinin amagclarindan biri de, ihtilafli kigilerin erigebilecekleri yéntemler olusturmak
suretiyle, toplumun adalet sisteminden daha fazla tatmin olmasini saglamaktir[30].

Usuli bir hak olan adalete erisim hakkiyla, sosyal devlet reformcularinin temel amaglari
arasindaki farklilik, adalete erisim hakkina daha esnek bir tanim kazandirarak giderilebilir. insan
Haklari Avrupa Mahkemesi, 9 Ekim 1979’da Airey davasinda, adalete erigsim hakkini genig bir
sekilde tanimlamigtir. Mahkeme, irlanda’nin, Bayan Airey’ye, masraflari devletce karsilanan bir
avukat olanagi veya bir avukata ihtiya¢c duymadan bosanmasina imkan taniyacak basit bir
yargilama usuli sunmadigi icin, Airey’in adalete yeterli sekilde erisim hakkini kisitladigina karar
vermistir[31]. Bu esnek tanimin, sadece avukatlara ve mahkemelere erigimi degil, ayni
zamanda daha ucuz ve daha az resmi uyusmazlik ¢ézim yollarina erigimi de igerdigi kabul
edilebilir[32].

20’nci ylzyilin son ¢eyreginde, bir cok tlkede hik(imetler tarafindan hukuk reformu calismalari
baslatiimis ve adalete erisimin iyilestiriimesinde kiicgimsenmeyecek basarilar elde edilmistir.
HukOmetlerin bu reformlari yaparken esas aldiklari diigtinceye gére, yoksulluk bir mazeret
degildir; cagdas bir devlette monopol sermaye tarafindan hilkmedilen gug¢ ve servetin adil
olmayan dagilimi, devlet ne kadar demokratik olursa olsun, hukukun Gstunltgu ilkesinin
egemen olmasini engelleyecektir. Bu nedenle, korunmaya ¢alisilan toplumda hukuk sistemini
daha cok erisilebilir kilmak kaginilmazdir[33].

Gergek bir hukuk reformu, ayni zamanda sosyal bir reformdur. “Sosyal hukuk reformu”, “yasal
hukuk reformundan” farkli olarak, sorunlara sadece yasa gézlyle bakmaz. Yasal hukuk
reformculari yalnizca stattiko hakkinda reform yapmayi disinar ki, bu distince sadece yetersiz
olmakla kalmaz, ayni zamanda kendi kendini basarisizliga ugratir[34]. Bununla beraber, pozitif
hukukta gogunlukla teknik anlamda reform yapilmasi bir zorunluluktur. Bu durum, son otuz yilda
adalete erigimin iyilestirilmesi icin yapilan girisimleri gélgelememektedir.
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Son otuz yilda yapilan hukuk reformlari, adalete ulagsmalari bazen de facto, bazen de de jure
olarak engellenen kisi ve topluluklarin yasal ¢carelere erisimini kolaylastirmayi amaglamig ve bu
reformlarda ¢esitli somut adimlar atilmistir[35]. Bu adimlara érnek olarak, yoksullara yoénelik adli
yardim hizmetlerinin gelistiriimesi; 1965 -1970’li yillarda adli yardimdan yararlanamayan kigilerin
daha basit, hizli ve ucuz (usul ekonomisine uygun) bir sekilde adalete erismelerini[36]; idareye
karsi talepleri olan bireylere, ihtiya¢ duyacaklar bilgiyi vererek onlarin bilgiye ulagmalarini
kolaylastiran Bilgi Ozgiirligii Kanunlarinin yarirlige girmesi, bireylerin uyusmazliklarinin yargi
disinda ¢ézllmesi icin ombudsman barolarinin kurulmasi[37]; aile hukukunda adalete erisimin
kolaylastirimasi i¢in nafaka ilamlarinin kendiliginden icrasinda kadinlara ve ¢ocuklara destek
olacak kamu fonlarinin olusturulmasi, ortak ¢cocuklarin velayeti, kendisine velayet birakilmamig
olan tarafin ¢ocukla olan kigisel iligkilerinin dizenlenmesi, mal paylagimi ve aile iligkileriyle ilgili
uyusmazliklarin ¢éziminde aile uzlastirmasi programlarinin olusturulmasi ve mahkeme disi
(dostane) uyusmazlik ¢6zim yollarinin gelistiriimesi[38][39]. saglayan kiguk talepler
mahkemelerinin kurulmasi gdsterilebilir

§ 2. Adalete Erisim Akiminin Etkisiyle Medeni Usul Hukukunda Ortaya Cikan Degisiklikler

Adalete erisim akimiyla, medeni usul hukukunun dayanagi olan geleneksel bireyci anlayis terk
edilmisg, bir gok hukuk sisteminde hukuk yargilamasinin kamusal karakteri gi¢ kazanmigtir.
Hukuk yargilamasinin kamusal karakteri, 6ncelikle muhakemenin ylrlylsi ve yénetemi
Uzerindeki yargisal kontrolin artmis olmasini ifade der. Bunun yaninda, bitlin hukuk
sistemlerinde delillerin degerlendiriimesinde serbestlige (serbest delil sistemine) dogru bir
yonelis gorulmektedir. Yapilan reformlarla, gergegin ortaya ¢ikarilmasi i¢in, hukuk
yargilamasinin isleyisinde daha fazla etkinlik, daha ¢ok sézIUllk ve yogunluk saglanmistir[40].

Hukuk yargilamasinda ilk olarak, sézliilik ilkesine karsi yazililik ilkesi desteklenmistir. Ornegin
Isvec'te, tiiketici sikayetlerini incelemek igin kurulan Kamu Sikayetleri Kurulu, sdzli tanikhida izin
vermemis ve Isveg Kiiciik Talepler Mahkemelerinde s6zIlliik ilkesini zayiflatmistir. Bdylece,
hukuk yargilamasinda ilerleme kaydettigi bilinen bir Glkede, s6zlUllk ilkesinden geri adim atildigi
goralmastar.

ikinci olarak, kamu haklari-6zel haklar ayrimi ve bunun bir parcasi olan tasarruf ilkesi yeni
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sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlardan biri, savcilarin sorumlulugunda olan kamu
haklariyla, tasarruf ilkesinin egemen odlugu 6zel haklarin bir gok alanda korunmasinin
zorlasmis olmasidir. Temiz hava soluma hakki buna 6rnek gosterilebilir. Bu haklarin korunmasi
amaclyla dava agma ve hak arama yetkisi, sadece bireysel olarak zarar gérenlere, kamu
kurumlarina veya kamu menfaatlerini koruyan savcilara taninan bir imkan olmaktan
cikariimistir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir sinif davasi, bu davadan haberi bile
olmayan buyulk bir grup adina acilabilir ve yardtalebilir. Bunun igin, sinifi temsil eden tek bir
tarafin olmasi yeterlidir. Dava, sinifi temsil edenin iradesine terk edilebilir ve kaybedilirse,
temsilcinin avukatlari davay! pasif sinif adina temyiz dahi edebilir. Boylece, genis bir kitle adina
hareket ederken, dava agarken, hak ararken veya kanun yoluna bagvururken, muvekkili
olmayan avukatlar ortaya ¢cikmistir. Kuskusuz bu durumun, bazi sinif davalarinda taraflar
davaya bile katilmadiklarindan, tasarruf ilkesiyle bagdastiriimasi ¢ok gugtar.

Uglincii olarak, hakimlerin kamusal rolii, yargilamanin takvimini belirlemek ve yargilamayi
ybnetmekle sinirli olmaktan gikmistir. Sosyalist Glkelerde hakimler, gérevi hukukun Gstinligina
saglamak olan devletin temsilcisi olarak gorultrler. Diger hukuk sistemlerinde de hakimler,
giderek olaylari arastirmak ve hukuk kurallarini uygulamaktan daha 6te bir igleve sahip
kilinmiglardir. Hakimler, iddia veya savunmasinda zayif olan tarafa yardimla, yargilamaya
katilmasalar bile taraflarin menfaatlerini korumakla, taraflar uzlagsmaya calisirken onlarin temel
haklarini gézetmekle veya taraflar yargilamaya gitmek istediklerinde onlari uzlasmaya tesvik
etmekle gérevlendirilebilmektedirler.

Dérdincl olarak, hakimlerin islevleri yaninda, delillerin serbest degerlendirilmesi ilkesinde de
bazi degisiklikler gdrilmistiir. Ornegin, bilirkisi taniklarin[41]expert witness) kullanilmasindaki
artis, 6zel ve teknik bilgi gerektiren tanik delillerinin serbestce degerlendiriimesinde, hakimin
uzman (peritus peritorum) olarak hareket etmesini zorlagtirmigtir. Benzer sekilde, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki en énemli usuli gelisme, genis capli acik tahkikat sistemi[42] (system of
wide open discovery) olmustur. Bu sistemde dava agan kigiler, olaylari hasimlarindan
toplayabilir ve taleplerini bu olaylara dayandirabilirler. Delillerin toplanmasi ve serbest
degerlendiriimesini kolaylastiran bu sistem Amerika Birlesik Devletleri’'nde ¢ok elegtirilmistir.
Bundan bagka, ispat yukd bazen delillerin serbest degerlendiriimesini engelleyebilmektedir[43].

(

Besinci olarak, idari kurumlarla mahkemeler giderek birbirine benzemektedirler. Bunda, hem
idari kurumlarin genellikle mahkemelere benzer islevler Gstlenmesinin hem de bazi Ulkelerde
mahkemelerin idari kurumlara benzemesinin katkisi baydktar.

Altinci ve son olarak, artik medeni usul hukukunun btin alanlarini, geleneksel medeni usul
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hukuku doktrinlerinin kabul ettigi gibi, bir davanin baglamasiyla bitmesi arasinda gecen sirecle
sinirlandirmak mumkun degildir. Mahkemelerde yagsanan muhakeme sireci, uyusmazhgin
sadece belli bir kesitini olusturmaktadir. Toplumdaki kigilerin sahip olduklari haklar, mahkeme
kararlarinda hikmedilenlerden ibaret degildir. Sosyal bilimlerin ydontemleriyle desteklenen bir
cok doktrin daha farkh konularda yogunlagmaktadir. Usul hukukgularinin ilgi alani, maddi
hukukun kigilere tanidigi haklarin yerine getiriimesiyse, usul hukukgulari kendilerini sadece
mahkemeler ve dava sureciyle kisitlamamali; bundan daha da ileriye giderek, uyusmazhk
¢6zUm teorisi ve uyusmazliklarin resmi ve gayri resmi bitin ¢6zim yéntemleri Gzerinde
arastirma yapmalidirlar[44].

Bireyci anlayistan sosyal refah anlayisini esas alan usul hukuku modeline dogru ciddi bir
ybnelisin géruldigid medeni usul hukukunun, sahip oldugu kendine 6zgu alan giderek
kaybolmaktadir. 19’uncu yUzyilin sonlarinda ve 20’nci yazyilin baslarinda liberal devlet
(laissez-faire) felsefesinin zamanla terk edilmesiyle devlet, vatandaslarinin refahi igin
ekonomide giderek daha fazla s6z sahibi olmaya baglamistir. Devletin midahalesine kargi olan
bireysel haklar, yerini devletin miidahale etmesi gereken sosyal haklara birakmistir. Bunun en
acik 6rnegi, sosyal bir hak olarak mahkemelere erigimin givence altina alinmasidir. 19’uncu
yuzyil sadece sekli bir erisimi desteklerken, 20’nci ylzyil, devlete, mahkemelere fiilen erigimi
saglama 6devini yuklemistir. Bu anlayis, sosyal politikalarin, anayasa hiukimlerinin ve hatta
insan Haklar Avrupa Sézlesmesi gibi cok tarafli anlasmalarin sonucunda dogmustur. insan
Haklari Avrupa Mahkemesi, hukuk ve ceza davalarinda mahkemelere ve avukatlara etkin bir
erisimi kuvvetli bir sekilde savunmaktadir[45].

Sosyal refah anlayigini esas alan usul modeline yéneligin diger bir nedeni de, kugskusuz aktif
devletin, hukuku sosyal bir politika araci olarak daha fazla kullanmasi olmustur.

Sosyal hedeflere ulasiimasinda usul hukuku kurallarinin da énemi vardir. Modern kanun
koyucu, kanunlari, mahkemelerin ve idari mercilerin yorumlayarak uygulayacagi sekilde yapma
egilimine girmis, usul kurallari, hukuk kurallarinin uygulanmasinda daha buyuk etki kazanmistir.
Usul hukuku kurallari uygulanmadigi takdirde, hukukun korumaya c¢alistigr menfaatlerin (6rnegin
temiz bir gevre, esit istihdam olanaklari, is giivencesi gibi) geregi gibi korunmasi mimkun
deqildir.

Nihayet, 1960 ve 1970’li yillarda, sosyal devletin korumay1 amagladigi tiketiciler, ¢cevreciler,
yoksullar ve irk¢ilik magdurlar gibi gruplar, haklarini elde etmek i¢in dava agmada en ¢ok
zorlanan kesim olmusglardir. Bdylece, haklarin yerine getirilmesinde bazi engellerin mevcut
oldugu ve hukuk sisteminin, bireylerin hukuki ihtiyaglarini karsilamadi§i tespit edilerek, adalete
erisim akimi diye tanimlanan anlayis ortaya ¢ikmistir[46].
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Sonug

Adalete erisim, medeni usul hukukunda, haklarin daha etkin kullanilmasini ve herkesin egit
Olciide adalete erismesini saglamak icin ortaya ¢ikmig bir akimdir[47]. Cagdas medeni usul
hukukunda, bireylere seklen taninmig haklarin varligi yeterli gérilmemekte, etkili hukuki
korumanin saglanmasi gerekmekte ve bunu saglayacak dizenlemeleri yaparak etkili hukuki
korumanin 6ntindeki engelleri kaldirmak sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak kabul
edilmektedir[48].

Adalete erisimin kolaylastiriimasi, Anglo-Amerikan hukuku Glkeleri yaninda kita Avrupasi
hukuku Ulkelerinin de temel amaglari arasindadir. Minferit Avrupa Ulkelerindeki reformlar[49]
yaninda, Avrupa Konseyi[50] ve Avrupa Birligi dizeyinde de adalete erisime blylk 6nem
verilmektedir[51]. Avrupa Ulkelerinde son yillarda yapilan adalet reformlarinin timtnde, medeni
yargi sistemlerinde yasanan kriz yizinden, bireylerin adalete ulasmada c¢esitli engellerle
karsilastiklar kabul edilmis ve bu engelleri kaldiracak tedbirler alinmigtir[52]. Avrupa’da yapilan
arastirmalar, adalete ulasmanin éniinde asiimasi gu¢ engellerin oldugunu ortaya koymustur. Bu
engeller, dava yolunun ¢ok masrafli ve zaman alici olmasi[53], kigilerin mahkemelere
ulasmasinin zorlagsmasi ve bu ylzden medeni yargi sistemine kargi duyulan kamusal giivenin
zedelenmesi seklinde 6zetlenebilir. Tim bunlara, hukukgularin stattikoyu strdirmekteki
ekonomik menfaatleri de eklendiginde, bu engellerin agsilmasi daha da giclesmektedir[54].

Adalete erisimin kolaylastiriimasi, Avrupa Birliginin temel dncelikleri arasindadir. Ozellikle
Avrupa Birliginde, mahkemelerin 6ntndeki sinir 6tesi uyusmazliklarin sayisinin artmasi ve bu
uyusmazhklarin taraflar i¢in ortaya ¢ikardigi zorluklar nedeniyle, sinir 6tesi uyusmazliklarda
adalete erisime daha buyuk 6nem verilmekte ve adalete ulasmayi kolaylastiracak bir dizi
tedbirler alinmaktadir[55]. Bu kapsamda, gerek Avrupa Komisyonu, gerek Uye devletler,
mahkemelere ulagsmay!i kolaylastirmak, Uye devletler arasinda adli igbirligini gelistirmek ve Uye
devletlerin adli ve idari sistemleri arasindaki ¢atismalari gidermek icin ¢alismalar
yapmaktadirlar. Son yillarda miktesebatta kabul edilen veya edilecek olan gesitli yénergelerin
(6rnegin sinir 6tesi dava agan Kisiler igin adli yardim ydnergesi, hukuk uyusmazliklarinda
arabuluculug@a iligkin ydnerge teklifi, Avrupa kigUk talepler yargilama usullind olusturan tizik
teklifi gibi) ve yayinlanan yesil kitaplarin (6rnegin alternatif uyusmazlik ¢6zimu hakkinda yesil
kitap) temelinde bu distince bulunmaktadir[56].
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Avrupa Birligi genelinde adalete erigsime verilen 6nemi, yurarlige girememis olan Avrupa Birligi
Anayasasinda[57] da gérmek mumkundudr. Avrupa Birligi Anayasasinin “etkin bir yargi ve adil
yargilanma hakki” bashkli 107’nci maddesinin son fikrasina gére, “adli yardim, yeterli
imkéanlardan yoksun Kisilere, etkin bir sekilde adalete erisimi saglamak igin gerekli oldugu
6lgude sunulacaktir[58]". Nihai Senette (Final Act) yer alan ve Anayasanin hiukimleriyle ilgili
deklarasyonlarin 47’nci maddesinde, Anayasanin 107’nci maddesi agiklanmis ve insan Haklari
Avrupa Mahkemesinin Airey davasinda verdigi karara atif yapilarak, adli yardim mevcut
olmadigi takdirde, bireylerin uyusmazliklarini yargi yoluyla etkin bir sekilde ¢ézmelerinin
imkansiz olacagi vurgulanmigtir. Ayrica bu amagla, Avrupa Birligi Adalet Divanindaki davalar
icin de avukat yardimindan yararlanmayi iceren bir sistem oldugu belirtilmigtir[59].

Adalete daha iyi erisim amaciyla Avrupa Birliginde yapilan galismalar Glkemizi de
etkilemistir[60]. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, Ulkemizde adalete erisim hakki, kaynagini
Anayasamizda bulmaktadir. Adalete erisim hakkinin dayanagi, ilk bakista Anayasamizin 36'nci
maddesindeki hak arama hrriyeti gibi gériinse de, bu madde sadece, adalete erisim hakkinin
unsurlarindan biri olan “mahkemelere erisim hakki’nin dayanagidir. Oysa adalete erisim hakki
bundan daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Bu nedenle adalete erisim hakkinin Anayasal
temeli hak arama harriyeti degildir. Adalete erisim hakkinin dayanagini, Anayasamizi 2'nci
maddesinde yer alan “sosyal devlet ilkesi” iginde aramak gerekir[61]. Anayasamizin,
“Cumbhuriyetin nitelikleri’ni belirten ikinci maddesine goére, “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayigi iginde, insan haklarina saygih, Atatirk milliyetgiligine
bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir’. Bu ilkeye paralel olarak Anayasamizin 5’'inci maddesinde devletin temel amag ve
gobrevi, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar hazirlamaya galismak” olarak belirlenmigtir. Bu maddelerden de agikga
anlagsildigi gibi, Ttrkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir ve sosyal devletin geregi olan adalete
erisim hakkini koruyarak, bu hakkin énindeki engelleri ortadan kaldirmak zorundadir. Nitekim
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinin genel gerekgesi incelendiginde, bu anlayisla hareket
edilerek adalete erisim hakkinin korundugu goérilmektedir. Tasarida adalete erisim hakki su
sekilde ifade edilmistir: “Hak arama 6zgurligi ¢ercevesinde, hukuki korunma talebi igin artik
glinimizde, ‘etkin hukuki koruma’ ihtiyaci ve talebinden séz edilmektedir. Yani, bir devletin
sadece yalin olarak hak arama ve hukuki korunma yollarini di-zenlemesi ve bunlari agik
tutmasi yeterli degildir; ayni zamanda bu yolla-rin etkinligini saglamak, elde edilecek kararlarin
uygulanabilir olmasi imkanini ayakta tutmak, hukuki korunma ihtiyaci ile orantili ve baglantih bir
yéntemi benimsemek gibi yukimliligu séz konusudur[62]”. Géruldigu gibi Tasarida, adalete
erisim hakkinin gereklerinden olarak, kisilerin sahip olduklari haklarin sézde kalmamasi ve
haklarin etkin bir sekilde kullaniimasinin amagclandigi belirtiimistir. Tasarida ifade edilen “etkin
hukuki koruma ihtiyaci ve talebi”, kisilerin adalete erisim hakkinin dogal sonucudur. Bu noktada,
adalete erigimin iyilestiriimesinin en 6nemli vasitalarindan biri olan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Tasarisinin genel gerekgesinde, adalete erigsimin kavram olarak tanimlanmasi yaninda,
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acik¢a Hukuk Muhakemeleri Kanununa hakim olan ilkeler arasinda zikredilmesi ihtiyaci géze
carpmaktadir.

Ulkemizde medeni yargi sisteminin acil bir reforma ihtiyaci vardir. Yargi mensuplari,
akademisyenler, hukukgular ve mahkemelere bagvuran kisilerin biyUk bir bolimu, yargi
sisteminde degisim yapilmasi gerektigini kabul etmektedirler. YUrurlige girecek olan yeni Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, bu reformun en énemli pargasini olusturacaktir; zira ancak bu sayede,
yargilama usull ve dava yénetiminde ginimuzin modern bilgi toplumunun ve teknolojik
gelismelerin ihtiyacglari karsilanabilecektir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinin genel
gerekgesinde, tasariya hakim olan ilkeler arasinda “yargilamanin daha dogru, amacina uygun,
daha hizli ve etkin yu-ratiimesi”, “yargilama sisteminin daha basitlestiriimesi” ve “mahkeme disi
¢6zUm yollar ile sulh veya uzlagmay! mimkin kilacak ve tegvik edecek bir alt yapinin
olusturulmasi” acikca zikredilerek, “tim hikamlerin diizenlenmesinde, taraflarin ve ilgililerin hak
arama 6zgurliguni genisleten, yargilama sirasindaki haklarini en iyi se-kilde temi-nat altina
alacak ve yargi organlarinin ytceligi ve sayginhgini koruyacak ilkelere” yer verildigi
belirtiimistir[63]. Bu ilkeler ve Tasariya hakim olan distinceden, Tasarinin adalete erisim
akiminin yukarida ifade edilen amaclarini dogrudan gerceklestirmeye calistigi ve bu yonlyle de
adalete erigimin iyilestiriimesini hedefledigi anlasiimaktadir.

Gesitli Avrupa Ulkelerinde yapilan adalet reformlarinin sebepleri, amaglari ve ¢ézim Uretmeye
calistigi sorunlar, Ulkemizin yargi sisteminin icinde bulundugu durumla benzerlik géstermektedir.
Bu nedenle, ingiltere, Almanya, Fransa gibi Avrupa Uilkelerindeki gelismeler dikkatle
incelenerek, gagdas medeni yargi sisteminin gerekli kildigi degdisiklikler ve bu degisiklikleri
destekleyecek alt yapi ¢calismalari (6zellikle hukukgularin ve toplumun yeni sistem ve kurumlar
hakkinda egitilerek bilgilendirilmesi) kisa sire icinde hayata gecirilmelidir. Reform ¢alismalarinin
temel amaglari, TUrk halkinin adalete ulagsmasini kolaylastirmak, adalete ulagsmanin énindeki
engelleri mimkdin oldugu kadar azaltarak, sosyal devlet ilkesinin geregini ve adil yargilanmayi
temin etmek, yirmi birinci ylzyilda toplumumuzun ihtiyaglarini karsilayacak ve teknolojik
gelismelere ayak uyduracak cagdas bir medeni yargi sistemi olusturmaktir.

Adalete erisim akimi, Uzerinde g¢aligsiimasi ve tartisiimasi gereken bir ¢ok teorik konu
icermektedir. Adalete erigimle ilgili sorunlar Uzerinde disiplinler arasi arastirmalar yapiimali,
basta Avrupa Birligi mUktesebati olmak Uzere, mukayeseli hukuktaki gelismeler izlenmeli ve
adalete erisim akimini doguran toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in caba harcanmalidir.
Adalete erigsim akimi, Tark hukukgusunun Gzerinde kapsamli caligmalar yapmasinin beklendigi
yeni bir doktrindir.
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EK:

Adalete Erisim Akiminin Etkisiyle ingiltere ve Galler Hukuk Usulii Kurallarinda Yapilan
Degisiklikler ve Lord Woolf Tarafindan Hazirlanan “Adalete Erisim” Raporunun Temel Amaglari

Adalete erisim akiminin etkisiyle son yillarda yapilan hukuk reformlarindan en ilgi ¢ekici olani,
ingiltere ve Galler hukuk sisteminde yapilan ve 1999 yilinda Hukuk Usuli Kurallari ile Adli
Yardim Kanununun[64] tamamen degistiriimesine sebep olan reformdur. Bu reform, ingiltere ve
Galler hukuk sisteminde 100 yil agkin bir stredir yapilan en koklU degisikliktir[65]. Lord
Woolf'un reformlari ingiltere’de bazi cevrelerce tereddiitle karsilansa da, genel olarak, hukuk
usuliinde bir reforma gerek oldugu ve hem hukukgularin hem de vatandaslarin, gagdas,
bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak, erigilebilir ve masraflari makul élgtide olan bir uyusmazlik
¢6zUm sistemine ihtiya¢ duyduklari kabul edilmistir[66].

28 Mart 1994'te, dénemin Adalet Bakani Lord Mackay tarafindan, ingiltere ve Gallerdeki hukuk
mahkemelerinin kurallarini ve yargilama usullerini incelemek Gzere gdérevlendirilen Lord Woolf,
1995 yilinin Haziran ayinda, adalete erisim hakkindaki gegici raporunu Adalet Bakanhgina
sunmustur. Daha sonra, hukuk usull kurallarinin temelini olusturan nihai raporunu hazirlayan
Lord Woolf, hukuk usuliine yonelik bazi genel ilkeler belirlemistir[67].

Lord Woolf'un adalete erisim hakkindaki nihal raporunda, adalete erisim akiminin etkisiyle
hukuk usull kurallarinda ortaya ¢ikan gelismeleri agikga gérmek mimkanddr. Buna gore,
medeni yarg! sistemi, adalete erisimin saglanabilmesi igin su ilkelere sahip olmahdir:

1)  Sonucta verilen hilkiim adaletli olmalidir;

2) Yargilama usull adil olmahdir;
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3) Dava yolu, makul masraflarla uygun yargilama usulleri sunmaldir;

4) Davalar makul bir stir'atle ¢ozilmelidir;

5)  Yargilama usulleri, taraflarca anlasilabilir olmalidir;

6)  Yargilama usulleri, taraflarin ihtiyaglarini karsilamalidir;

7)  Yargilama usulleri, davalarin imkan tanidigi élgtide belirlilik tagimalidir;

8) Medeni yargi sistemi, yeterli kaynaklara ve érgitlenmeye sahip kilinarak etkin olmahdir.

Lord Woolf'un adalete erisim raporunu hazirlamasinin sebeplerinden biri de, ingiltere’nin
yargilama hukuku sisteminin ¢esitli ydnlerden elestiriimesidir. Bu elestiriler su hususlarda
toplanmistir[68]:

1)  Yargilama usulleri o kadar masraflidir ki, bir davada yapilan masraflar cogu zaman talep
konusunun degerini bile agmaktadir.

2)  Yargilama usulleri, davalarin ¢bzilmesinde ¢ok yavas kalmakta ve taraflar arasinda
esitligi saglayamamaktadir. Zengin ve gucli olan kisilerle, mali kaynaklari kisith kisiler arasinda
esitlik yoktur[69].

3)  Yargilama usulleri gok belirsizdir. Bir dava agildiginda, yargilamada ne kadar masraf
yapilacaginin ve davanin ne kadar sureceginin tahmin edilmesindeki guclik, taraflarin tereddit
icinde kalmasina yol agmaktadir.
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4)  Yargilama usulleri, davalarda taraf olan kisilerin bir gogu bakimindan karmasik ve
anlasiimaz niteliktedir.

Woolf'un raporuna gére, ingiltere’de yargilama usullerinin bu eksikliklerine ilave olarak, yarg
sisteminin drgutlenmesi asiri derecede daginiktir; zira, sistemin idaresinden sorumlu tek bir
merci bulunmamaktadir. Ayrica, davalar taraflarca yirataldigt ve mahkemelerin etkisi zayif
oldugu icin, yargilamalar asir élgtide taraf hakimiyetine dayanan (mucadeleci) bir yapiya
sahiptir.

Lord Woolf gegici raporunda, mahkemelerin, taraflarin yardimiyla dava ydénetiminden sorumiu
olmalari esasina dayanan bir sistem dngérmastir. Woolf'a gére mahkemeler, davalarin
mabhiyetine uygun olan yargilama usullini re’sen belirlemeli ve gercekgi bir yargilama takvimi
olusturmalidirlar. Buna gore, davalar su t¢ usulden uygun olanina sevk edilmelidirler[70]:

1) 3.000 Sterlinin altinda kalan davalar, gelistirilmis bir kii¢lk talepler yargilama usuliine
(small claims procedure);

2) 10.000 Sterlinin altinda kalan ve karmasik olmayan davalar, kesin olarak sinirlandiriimig
yargilama usullerinden, kesin bir yargilama takviminden (20-30 haftalik bir yargilama) ve sabit
yargilama giderlerinden olugan yeni bir seri yargilama usulline (fast track procedure);

3) 10.000 Sterlinin Gstindeki davalar, karmasik davalar icin mahkemenin yénetimine
birakilan ve standart ya da davaya gore olusturulmus direktiflerin uygulandigi yeni bir gok yonlt
yargilama usuliine (multi track procedure).

Woolf'un mevcut sistem hakkinda yaptigi arastirma sonucunda ulastidi tespitlere gére, medeni
yargi sistemi bazi alanlarda taraflarin ihtiyaclarini kargilayamamaktadir. Bu alanlar, hekimlerin
sorumluluklari hakkindaki davalar, konutlara iligkin davalar ve ¢ok tarafli davalardir.

Medeni yargi sisteminde éncelikle, gercek Kigilerle kligUk ticari isletmelerin adalete erismelerinin
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kolaylastiriimasina 6nem verilirken, 6zellikle hekimlerin sorumluluklarindan kaynaklanan
davalarla konutlara iliskin davalarda yapilan harcamalar Gzerinde durulmustur. Bu alanlarda
yargilama giderlerinin ylksek oldugu, etkin ve ekonomik bir adalet sisteminin, ticari hayat icin
de blyik énem tasidigi belirtilmigtir[71].

Woolf'a verilen gdrevlerden biri de, Asliye Mahkemeleri (High Courts) ile ilge Mahkemelerindeki
(County Courts) hukuk davalarinda uygulanacak tek ve sade bir usul kanunu hazirlamak
oldugundan, nihai rapora, yeni kanunun 6zinu0 olusturacak genel ilkeler eklenmistir.

Woolf'un dnerileri, medeni yargi sistemini kdkten degistirecek niteliktedir. Medeni yargi
sisteminin temel felsefesi, yeni Hukuk Usull Kurallarinin 1’inci maddesinde vurgulanmig ve
davalarin adil bir sekilde yUruttlmesini saglamak amaciyla, mahkemelerle taraflara bir 6dev
yuklenmistir. Bu maddeye gbre, “bir davanin adil sekilde gortlmesi”, davanin, cagdas bir adalet
sisteminin temel 6zelliklerinden olan esitlik, ekonomiklik, él¢tltlik ve sir’at ilkelerine uygun
yuratilmesine baglidir. Usul hukukunun, taraf hakimiyetinin egemen oldugu geleneksel
yargilama sisteminde uygulan bu ilkeleri, gerek hilkmin verilis streci, gerek verilen hikm(n
sonuglari bakimindan adil bir yargilama sistemine vlcut verecektir[72]. Hukuk Usull
Kurallarinin 1’inci maddesine gore, bir davanin adil sekilde gérilmesi, asagidaki kosullara
uyularak saglanabilir[73]:

1)  Taraflara esit sekilde davranilmasi;

2)  Masraflardan tasarruf edilmesi;

3) Davanin asagidaki hususlarla orantili olarak gérilmesi;

(@) dava konusu olan para miktariyla,

(b) dava konusunun énemiyle,
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(c) uyusmazlik konusu olan olaylarin karmasikligiyla,

(d) taraflarin mali olanaklariyla,

4)  Davanin hizli ve adil gérilmesi;

5) Diger davalara tahsis edilen kaynaklara olan ihtiya¢ g6z énidne alinmak suretiyle,
gorulmekte olan davaya, mahkeme kaynaklarindan uygun bir miktar tahsis edilmesi.

Hukuk Usull Kurallarinin 3’'Gnct maddesinde, taraflar, bu amaglarin gerceklesmesi icin
mahkemeye yardimci olmak zorunda tutulmus ve taraflara, mahkemeyle igbirligi yapma 6devi
yUklenmistir[74].

Lord Woolf'a gbre, hukuk yargilamasinin yeni yapisi su 6zellikleri tagsimalidir:

1) Dava yolundan mimkun oldugu kadar sakiniimaldir[75].

a) Kisiler, uyusmazliklarinin ¢ézimu i¢in éncelikle daha uygun olan yollara bagvurmaya
tesvik edilmeli, bundan sonra ve yalnizca son ¢are olarak dava agmaya yonlendirilmelidirler.

b)  Hukuk mahkemelerinin timUnde, taraflara alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemleri
hakkinda bilgi verilmelidir.

c) Adli yardim, yargilama 6ncesi ¢cézimlerde ve alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinda da
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kullanilabilmelidir.

d) Hekimlerin sorumluluklarindan, komsuluk hukukundan ve haksiz fiillerden kaynaklanan
davalarda, durusma éncesi gérismede, taraflara uyusmazligin kisa stirede ¢ézimu hakkinda
bilgi verilerek, taraflar uzlagsmaya tesvik edilmelidirler.

e) Yargilama baglamadan Once, taraflarin, uyusmazlik konusunda kismen veya tamamen
uzlasmak icin teklifte bulunmalarina imkan taninmali; uzlagma teklifi taraflardan birince kabul
edilmez ve uzlagma teklifini reddeden taraf, dava sonunda, teklife nazaran daha lehe bir karar
alamazsa, mieyyide olarak bu tarafin, yargilama giderlerinden veya daha yiksek faiz
oranlarindan sorumlu tutulmasini 6ngéren 6zel bir usul olugturulmalidir[76].

2) Dava sireci daha az micadeleci olmali ve daha fazla igbirligine dayanmalidir.

a) Taraflar, uyusmazliklarin kisa strede ¢bzilebilmesi igin, davanin basindan itibaren
birbirlerine karsi agik olmali ve birbirleriyle igbirligi yapmalidirlar. Mahkeme, taraflarin davadan
6nce yeteri kadar isbirligi yapmamalari halinde, bu eksikligi giderecek tedbirler alabilir.

b) Mahkeme, dava ydnetimi gérismelerinde ve durusma 6ncesi gortismelerde alternatif
uyusmazlik ¢ézimine basvurulmasini tesvik etmeli ve taraflarin alternatif uyusmazhk
¢6zUmUne basvurmayi reddetmeleri halinde, hakli bir nedenlerinin olup olmadigini veya
alternatif uyusmazlik ¢6zimu strecinde makul ve samimi davranip davranmadiklarini
arastirmalidir.

c) Bilirkisilerin gbrevleri agikga belirtiimelidir. Taraflarca atanan bilirkigiler faydaliysa
kullaniimali, diger tarafin atadigi bilirkisi, taraflar arasindaki ihtilafli konulari daraltmak icin,
taraflarla mimkin oldugu kadar erken goérismelidir. Mahkemenin de bilirkisi atama yetkisi
vardir.
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3) Dava sureci daha az karmagik olmalidir[77].

a) Asliye Mahkemesi ile iice Mahkemelerinde[78] uygulanan usul kurallari ayni olmalidir.
Usul kurallari daha basit olmali ve 6zel yargilama usulleri mimkan oldugu kadar azaltiimahdir.

b)  Butln yargilama usullerinde dava streci, ayni sekilde ve bir taleple baglatiimalidir.

c) Talep ve savunma, teknik nitelikte evrak olmamalidir. Talep, talep sahibinin ileri strdigu
olaylari, talep sonucunu, talep sonucunun dayanaklarini ve ilgili hukuk kurallarini igermelidir.
Savunma, davalinin, talebe kargi verecegi ayrintili cevabi igermeli ve taraflar arasinda
gercekien ihtilafli olan olaylari agiga ¢ikarmalidir. Davanin uzamasinin 6nlenmesi i¢in her iki
taraf da, ileri surdikleri iddia ve savunmalari kanitlayacak belgeleri mahkemeye sunmalidir.

d) Mahkeme, yargilama sirasinda, re’sen veya taraflardan birinin talebiyle, gercekten basar
sansi olmayan durumlarda davayi kismen veya tamamen reddedebilmelidir. Taraflarin veya
davanin yetkili ve gbrevli mahkemeye génderilmesi, mahkemenin sorumlulugunda olmalidir.

e) Tahkikat kontrol altinda tutulmalidir; az sayidaki bazi davalarda mevcut tahkikat
islemlerinin yapilmasi mumkuindur, fakat davalarin bir cogunda daha sinirli bir tahkikatla
yetinilmelidir.

f) Cok taraflari davalarin hizli ve adil bir sekilde gortlebilmesi igin, aktif yargisal dava
yonetimini iceren 6zel usuller olusturulmalidir.

g)  Birbirinden ¢ok farkli kanun yoluna bagvuru usulleri yerine, tek tip bir usul olusturulmaldir.
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4) Yargilama takvimi daha kisa ve belirgin olmalidir.

a) Yargisal dava yonetimi sistemi, taraflarin yargilama takvimi tGzerinde kontroli olmamasi
anlamina gelir. Goérulmekte olan davalar, mahkemece belirlenen ve izlenen yargilama takvimine
uygun olarak yurattlmelidir. Bu takvimden, ancak istisnai hallerde sapiimalidir.

b)  Hizli yargilama usulline tabi (dava konusunun degeri 5.000-15.000 Sterlin arasinda olan
ve karmasik olmayan) davalar i¢in, 30 haftayl asmayacak sabit bir yargilama takvimi
belirlenmelidir.

C) Mahkeme, yargilama usull kurallarina ve yargilama takvimine uymayan tarafa kati
muUeyyideler uygulamalidir.

d)  Dava ydnetimine iliskin olarak verilen kararlara kargi kanun yoluna asgari diizeyde
basvurulabilmeli ve bu inceleme sur’atle sonuglandiriimahdir.

e) Mahkeme, durusma suresini ve durugsmada ne yapilacagini belirlemelidir[79].

5) Yargilama giderleri daha makul miktarlarda, daha 6ngérulebilir ve dava konusunun degeri ve
karmasgikligiyla orantili olmalidir[80].

Mali olanaklar kisith kigiler, yargilama usullinde etkili olabilmelidirler. Yeni yargilama usulleri ve
dava y6énetimi, mali yénden gugli tarafin, para harcayarak hasmina karsi Ustinlik elde etmesini
6nleyecektir. Bunun igin;
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a) Hizh yargilama usuliine tabi davalarda yargilama giderleri maktu olmahdir.

b)  Cok yonll yargilama usulline tabi davalardaki tahmini yargilama giderleri mahkemece ilan
edilmeli veya taraflarca kararlastirilarak mahkemece onaylanmahdir.

c) Dava konusunun degerinin distk oldugu veya fazla karmasik olmayan davalar igin,
mumkadn oldugu kadar basit ve az masraflh 6zel bir usul olugturulmalhdir.

d) Yargilama usulinin sade ve 6ngorulebilir oldugu dava tirlerinde mahkeme, taraflarin
yardimiyla tahmini masraflari bildirmelidir.

e) Vergilendirilmede yeni bir uygulama yapilmalidir. Bu uygulama, vergi miktarinin, her iki
tarafin da menfaatleri dikkate alinarak makul élgtide olmasina imkan tanimalidir[81].

6) Mali olanaklari kisith Kisiler, yargilamaya daha esit sekilde katilabilmelidirler.

a) Avukatla temsil edilmeyen kisiler, danigsmanlik hizmetlerinden ve mahkemelerden daha
fazla yardim alabilmelidirler.

b)  Usul hékimleri, davalari hizli yargilama usuliine veya kiiguk talepler yargilamasina havale
ederken, taraflarin mali durumlarini dikkate almalidirlar.

C) Hizl yargilama usuliindeki daraltiimig usuller ve kesin yargilama takvimleri ile, gok yonlu
yargilama usuliindeki adli dava ydnetimi, zengin olan kigilerin ilave masraf yaparak hasmi
karsisinda Ustinlik kazanmasini zorlagtiracaktir.
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d)  Taraflarin olanaklari arasinda esitsizlik varsa, mahkeme, uygulayacag: yargilama usultne
karar verirken, daha ayrintili bir usule karar verebilmelidir; ancak bunun kosulu, diger tarafin,
masraflar ydninden her iki usul segenegi arasindaki farkhligr kabul etmesidir.

e) Yeni yaklasim, maktu miktardaki giderlerin derhal 6denmesine karar vermek gibi, daha
etkili yaptirimlarla desteklenmelidir.

7) AdIi ve idari mercilerin medeni yargi sistemi Uzerindeki sorumluluklari agik¢a belirlenerek
birbirinden ayrilmalidir.

a)  Adli Yarginin Bagkani, ingiltere ve Gallerdeki medeni yargi sisteminin bitiin
sorumluluguna sahip olmahdir.

b)  Her Bblgede Bagkan olan hakimler, ticari davalari da yéneten iki Chancery mahkemesi
hakimi ile medeni yargida da gérevli olmaldirlar.

c) Her bir hukuk yargilama merkezinin ve ona bagli mahkemelerin etkin bir sekilde
dizenlenmesinden sorumlu olmak tzere bir Bélge hakimi atanmaldir.

d) Yeniidari yapi, adalet ve mahkeme hizmeti arasinda bir igbirligi olusturacaktir.

8) Mahkemelerin yapilanmasi ve hakimlerin dagilimi, dava agan kisilerin ihtiyaglarina uygun
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olacak sekilde gerceklestiriimelidir.

a) Karmasik ve ¢6zimu zor olan hukuk davalari, galismalarin verimli sekilde yapilabilmesi
icin, gerekli kaynaklara ve uzman hékimlere sahip bulunan yargilama merkezlerinde
toplanmalidir.

b)  Kiglik mahalli mahkemeler, medeni yargi sistemine erigimin kolaylastiriimasinda hayati
rol oynamaya devam edecektir. Mesken uyusmazliklarina iliskin talepler, ki¢tk miktarl talepler,
alacak davalari ve hizl yargilama usuliine tabi davalar bu mahkemelerde gérilimelidir.

c) Kirsal kesimde adalete erigsimin saglanmasi igin daha iyi yollar olusturulmali ve
gelistirilmelidir.

d) Anlagiimasi ve bagvurulmasi daha kolay bir temyiz sistemi olusturulmalidir. Gergekten
basari sansi olmayan temyiz basvurulari, erken bir asamada reddedilmelidir.

e) Mahkemeler, dava sdrecinin ilerleyisini izlemek igin gerekli olan teknolojiyle
donatiimalidir[82].

f) Davalarda taraf olan kisiler, mahkemelerle elektronik olarak, video ve telefon konferansi
yollariyla iletisim kurabilmelidir.

g)  Yargilamalar, belirlenen tarihlerde yapilmaldir[83].

9) Hakimler, davalari, yeni kurallara ve protokollere uygun olarak ydénetebilecekleri sekilde
egitilmeli ve gorevlendirilmelidirler.
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a) Hakimlere, davalari yénetmek igin ihtiya¢ duyduklari egitim verilmelidir. Hakimlerin timu,
26 Nisan 1999 tarihinden 6nce egitim almis olacakiir.

b)  Hakimler, mesken uyusmazliklari, tibbi haksiz filler gibi alanlarda uzmanlagmaya tesvik
edilmeli, yasal ve teknik konulari tamamen anlayabilecekleri bir egitime tabi tutulmalidirlar.

c) Davalar, sistemin en uygun bdlimiinde gérilmelidir. ilce Mahkemeleri ve Asliye
Mahkemeleriyle, Asliye Mahkemelerinin bélumleri arasindaki farklihklar azaltiimalidir.

d) Hakimler, davalarin etkin ydnetimi igin gerekli olan idari ve teknik destege sahip
olmalidirlar.

10) Medeni yargi sistemi, taraflarin ihtiyaglarini kargilamalidir[84].

a) Mahkemeler, davalarin taraflarina, 6zellikle bayUk miktarl alacak davalariyla mesken
uyusmazlhklarinda, mahkeme temelli danisma ve yardim programlari vasitasiyla yardimci
olmalidirlar.

b)  Mahkemeler, brosurler, videolar, telefon goérigmeleri ve bilgi teknolojisi yoluyla kisilere
daha fazla bilgi vermelidirler.

c) Mahkeme personeli, davalarin taraflarina, gérilmekte olan davalarin nasil ilerleyecegi
konusunda bilgi vererek yardimci olmalidir.
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d) Davalarin taraflarinin ihtiyaglari hakkinda strekli izleme ve arastirma yapilmalidir.

Lord Woolf'un arastirmasi, tamamen hukuk muhakemeleriyle ilgilidir. Lord Woolf, dava yolunun
mali yéniiyle dogrudan ilgilenmemis, sadece bu konudaki gelismeleri izlemistir. Ornegin, adli
yardim sisteminin incelenmesi icin kurulan Adli Yardim Reform Grubu, Lord Woolf’'un Arastirma
Grubuyla yakin iligki kurarak ¢alismistir.

AdIi yardim reformlarinin, Lord Woolf'un énerilerini dikkate almasi ve desteklemesi sarttir. Lord
Woolf, medeni yargilama hukuku reformlarinin, asagidaki kosullarin gergeklegsmesi halinde
daha etkili olacagini belirtmistir[85]:

a) Dava 6ncesi ¢dzUmler ve alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinda da (ktguik talepler ve
hizli yargilama usuliine tabi davalarda karar verecek bilirkisi giderleri de dahil olmak Gzere) adli
yardimdan yararlanilabilmelidir.

b)  Mahkeme ici danisma hizmetlerinde kamu fonlarindan yararlanilabilmelidir.

c)  Hizh yargilama usulinde kendi davalarini yirUten kisilere hizmet veren avukatlar
(solicitors and barristers) icin adli yardimdan yararlanilabilmedir.

d) AdIli Yardim Kurulunun kararlari, bitlin davalarda ve 6zellikle gok tarafli davalarda,
mahkemenin, davay! uygun yargilama usulliine havale etme kararini ve davanin ilerideki
yonetimiyle ilgili direktiflerini dikkate almalidir.

e)  Adli yardim reformlari, 6zellikle kirsal kesimdeki kiiguk avukatlik sirketlerinin ayakta
kalmasini saglamalidir.
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Lord Woolf'a gére, ingiltere’deki sarta bagli vekalet licreti anlasmalari ve yargilama giderleri
sigortasi, sadece belirli dava tirlerinde kullanilabildikleri igin, yargilama giderlerinin gok ylksek
ve dngorialemez olmasi sorununu ¢ézmektie yetersiz kalmaktadirlar. Ancak yargilama
giderlerinin siki kontrol edilmesi hélinde, bu kurumlarin etkili olabilmesi mimkin olabilecektir.

ingiltere Adalet Bakanli§i, Lord Woolf'un gegici raporunu olumlu karsilamis ve reform
yapilmasina karar vermistir. Bundan sonra, Lord Woolf'un tavsiyelerinin etkisiyle bir uygulama
takimi kurulmus ve program yapilmistir. Adalet Bakani, 1996 yilinin Haziran ayinda, Lord
Woolf'un dénerilerini gerceklestirmek Gizere Bakan Yardimcisi Richard Scott’u gérevliendirmistir.

Bu amagla dncelikle mahkemeler, yeni dava yonetim sistemini uygulamak i¢in gerekli olan
yapiya kavusturulmustur. Bu kapsamda, her Bdlgedeki yargilama merkezlerinin sayisi ve yeri
belirlenmis ve yargi ile idari kadro arasinda yeni bir isbirligi kurulmustur. Adli Calismalar Kurulu,
dava y6netimine katilacak hakimlerin egitimi i¢in yogun bir program hazirlamistir.

Lord Woolf'un, nihai raporu bekleyemeyecek kadar acil olan bazi énerileri daha 6nceden
uygulamaya koyulmustur. Bu amacla, 8 Ocak 1998’den itibaren, cismani zarara iligkin haksiz fiil
davalari hari¢ olmak Uzere, kiguk taleplerde gorev siniri 3.000 Sterline yikseltilmig; bunun
yaninda, kiguk talepler yargilamasinin diginda birakilacak davalar, “cok karmasik” olanlar
yerine “karmasik” olanlar seklinde degistiriimigstir[86]. Artirilan gbrev sinirinin etkilerinin tespit
edilebilmesi igin izleme ve arastirma galigsmalari baglatiimigtir.

Lord Woolf, gegici raporunda, alternatif uyusmazlik ¢ézimanan iglevselliginin artiriimasini
énermistir. Nitekim, ingiltere’de gecmis yillarda bu konuda gelismeler olmustur. Ornegin,
Merkezi Londra ilge Mahkemesinde bir pilot uzlastirma programi olusturulmus ve Patent iice
Mahkemesinde pilot uzlastirma ve tahkim programlarinin hazirli§i yapilmistir. ingiltere Adalet
Bakanligi, Bristol Hukuk Toplulugunun yénetimindeki bir alternatif uyugsmazlik ¢ézima pilot
programiyla alternatif uyusmazhk ¢ézimuine destek olmus ve halkin, dava diginda mevcut olan
uyusmazlik ¢6zim ydntemlerini 6grenmesi, alternatif uyusmazlik ¢é6zimua konusundaki
bilinicinin artirlmasi1 amaciyla, “Uyusmazliklarin Mahkemeye Gitmeden C6zUmU” adinda bir
kitap yayinlamistir. Lord Woolf’'un dnerdigi yeni yargilama usuliinde, mahkemenin, taraflarin
alternatif uyusmazlik ¢6ziimine basvurmayi reddetmesinin hakli bir sebebe dayanip
dayanmadigini veya alternatif uyusmazlik ¢6zima muizakereleri sirasinda samimi ve durUst
davranip davranmadiklarini inceleme yetkisi sayesinde, alternatif uyusmazlik ¢ézimunin énemi
artinimistir[87].
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Lord Woolf'un gegici raporu, davalarda taraf olan kisilere bilgi ve tavsiye vererek yardimci
olmanin énemini vurgulamistir. Nihai rapora kadar gecen dénemde bu yardim yerel dizeyle
sinirl kalmig ve ilge mahkemelerinin yaklagik Ggte birinde danigsma programlari olusturulmustur.
Mahkeme teskilatinin, danigsmanlik hizmeti yoni de guglendirilerek kurumsallagsmasi ve 6zellikle
yeni yonetim yapisina kavusturulmasi verimliligini artirmigtir. Davalarin taraflarina bilgi ve
tavsiye verilmesi, onlari uygun uyusmazlik ¢ézim yollarina yénlendirecek, taraflarin, davalarinin
nasil ilerleyecegini anlamalarini saglayacak ve mahkeme igletmesinin verimli sekilde
dizenlenmesine katkida bulunacaktir. Dava yénetimi sayesinde, zamandan tasarruf edilecegi
icin, taraflara yardim edilmesiyle mahkeme ve adli yardim kaynaklari daha verimli kullanilacak,
bdylece “adalete erisim bir slogandan ziyade bir realite olacaktir’[88].

* Bagkent Universitesi Hukuk Fakiltesi Ozel Hukuk (Medeni Usul ve icra iflas Hukuku) Anabilim
Dali Ogretim Uyesi.

[1] Ronald T.Y. Moon, Access to civil justice: Is there a solution? (Judicature 2005, Vol. 88, s.
155-157, 188), s. 155.

[2] Roderick A. Macdonald, Access to Justice and Law Reform 1 (Windsor Yearbook of Access
to Justice 1990, Vol. 10, s. 287-337), s. 312.

[3] Ornegin tilkemizde tilketicilerin haklarinin kanunlarla korumasina ragmen, tiiketici
uyusmazliklarinin sayisinin artmasi ve giderek karmasik héle gelmesi nedeniyle, bu haklarin
mevcut uyusmazlik ¢6zim yollariyla alinmasi giderek zorlasmaktadir. Doktrinde, tiketicilerin
haklarini koruyabilecek, ginimaz tiketici uyusmazliklarini daha etkin ve ¢abuk bir sekilde
cOzebilecek yontemlerin gelistiriimesi gerektigi hakli olarak savunulmaktadir (Halik Konuralp,
Adil Yargilanma Hakki Agisindan Hukuk Usuliinde C6zim Arayislari, Hukuk Felsefesi ve
Sosyolojisi Arkivi, 2005/14, s. 65-79, s. 67).

[4] Robert W. Kastenmeier, Michael J. Remington, Court Reform and Access to Justice: A
Legislative Perspective (Harvard Journal on Legislation1979, Vol. 16, s. 301-342), s. 305.
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[5] Adalete erisim konusunda yapilan en kapsamli arastirmalardan biri, Floransa Adalete Erisim
Projesidir. Dért yil siiren ve 1978 yilinda tamamlanan bu proje, Ford Kurulusu ve italya Ulusal
Arastirma Konseyi tarafindan finanse edilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina iliskin genel bir
rapor igin bkz. Mauro Cappelletti, Bryant Garth, Access to Justice: The Newest Wave in the
World-Wide Movement to Make Rights Effective (Buffalo Law Review 1978, Vol. 27, s.
181-292).

[6] Kuskusuz modern bir toplumda bunu, etkin bir erisilebilirlik seklinde anlamak gerekir.

[7] Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 182.

[8] Sinif davasinin amagclari ve medeni usul hukukundaki yeri hakkinda bilgi igin bkz. Stephen
C. Yeazell, Group Litigation and Social Context: Toward a History of the Class Action (Columbia
Law Review 1977, Vol. 77, s. 866-896).

[9] Roland Penner, Acces to Justice and Law Reform (Windsor Yearbook of Access to Justice
1981, Vol. 1, s. 338-350), s. 338; Roderick s. 314 vd.; idil Elveris, Avukatlhiga ili§kin Mevcut
Diizenlemeler ve Yarattiyi Adalete Erisim Sorunlari (Prof.Dr. Ozer Selici'ye Armagan, Ankara
2006, s. 179-202), s. 179.

[10] Moon s. 156.

[11] Kastenmeier, Remington s. 302 vd.

[12] Mauro Cappelletti, Bryant Garth, Access to Justice as a Focus of Research (Windsor
Yearbook of Access to Justice 1981, Vol. 1, s. 9-25), s. 10; Mustafa Ozbek, Diinya Gapindaki
Adalete Ulasma Hareketinin Ortaya Cikardigi Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik G6zima
(AUHFD 2002/2s.121-162), s. 123.

[13] Bunun nedenlerinden biri, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yardim kuruluglari tarafindan
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finanse edilen adli yardim topluluklari aginin zaten mevcut olmasidir. Doktrindeki goruslere gore
diger neden, “Amerikan ferdiyetciliginin” 1950’li yillarin Ingiliz “sosyalist” yargi modelini agik¢a
reddetmis olmasidir (Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 11, dn. 6).

[14] Mauro Cappelletti, Bryant Garth, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI,
Civil Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure, Boston
1987, s. 69; Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 197. Amerika Sirket Danisma Birliginin 2001
yihinda yaptigi bir arastirmaya gére, Amerika Birlesik Devletleri’nde buyik sirketlerin bazilari,
yoksullarin adalete ulagmasini kolaylastirmak amaciyla, yoksullara tcretsiz hukuk danismanligi
yapacak avukatlar istihdam etmektedirler (Moon s. 157).

[15] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 11; Cappelletti, Garth, International Encyclopedia
of Comparative Law, Vol. XVI, Civil Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and
Ideas in Civil Procedure s. 69.

[16] Hein Kbtz, Public Interest Litigation: A Comparative Survey (Mauro Cappelletti, Access to
Justice and the Welfare State, Sijthoff & Noordhoff 1981, s. 116) (Cappelletti, Garth, Focus of
Research s. 12’den naklen).

[17] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 12; Cappelletti, Garth, International Encyclopedia
of Comparative Law, Vol. XVI, Civil Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and
Ideas in Civil Procedure s. 69; Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 209.

[18] Mauro Cappelletti, Alternative Dispute Resolution Process within the Framework of the
World-Wide Access-to-Justice Movement (Modern Law Review 1993, Vol. 56, s. 282-296), s.
287.

[19] Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 222.

[20] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 12.
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[21] Cappelletti s. 291.

[22] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 14.

[23] Kastenmeier, Remington s. 301.

[24] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 15.

[25] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 18.

[26] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 20.

[27] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 21.

[28] Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 22.

[29] Laura Nader, Processes of Constructing (No) Access to Justice (for Ordinary People)
(Windsor Yearbook of Access to Justice 1990, Vol. 10, s. 496-513), s. 502; Commission of the
European Communities, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on certain aspects of mediation in civil and commercial matters {SEC (2004) 1314}, Brussels,
22.10.2004, s. 2; Mustafa Ozbek, Adalete Ulasmanin lyilestirimesi ve Alternatif Uyusmazlik
G6zumine Yonelis (Hukuk Mercegi 7, Konferans ve Paneller, Ankara Barosu 2006, s. 523-529),
S. 525.

[30] Roderick A. Macdonald, Access to Justice and Law Reform 2 (Windsor Yearbook of Access
to Justice 2001, Vol. 19, s. 317-325), s. 319; Stephen B. Goldberg, Frank E.A. Sander, Nancy
H. Rogers, Sarah Rudolph Cole, Dispute Resolution: Negotiation, Mediation, and Other
Processes,New York 2003, s. 8; Mustafa Ozbek, Alternatif Uyusmazlik C6zimii, Ankara 2004,
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s. 119; Gulgan lidir, Alternatif Uyusmazlik G6zima( (Medeni Yargiya Alternatif Yéntemler),
Ankara 2003, s. 62; Kimberlee K. Kovach, Mediation, Principles and Practice, St. Paul 2004, s.
5.

[31] European Court of Human Rights, Airey case, Judgment of 9 October 1979, Series A No.
32 (Cappelletti, Garth, Focus of Research s. 24; Ozbek, Adalete Ulasma Hareketi s. 135,
Cappelletti, Garth, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI, Civil Procedure,
Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure s. 71).

[32] Ayni gbris, Amerika Birlesik Devletleri idare hukukunda da énerilmekte ve uyusmazlik
¢6zUmUnde mucadeleci yargilama usulleri yaninda, ombudsman gibi alternatif ydntemlere de
ulasilabilmesi gerektigi savunulmaktadir (Paul R. Verkuil, The Ombudsman and the Limits of the
Adversary System, Columbia Law Review 1975, Vol. 75, s. 845-861, s. 853 vd; Mustafa Ozbek,
idari Uyusmazliklarin Goéziimiinde Yargilama Disi Usuller, TBBD 2005/56, s. 90-132, s5.120 vd.).

[33] Penner s. 340.

[34] R.A. Samek, A Case for Social Law Reform (Can. B. Rev. 1977, Vol. 55, s. 409) (Penner s.
341°den naklen).

[35] Penner s. 344.

[36] Kaguk Talepler Mahkemeleri, 1900°lG yillarin baginda, Amerika Birlesik Devletleri'nde de
ayni amaglarla ortaya ¢ikmig ve gelismistir. Bu konuda bkz. James C. Turner, Joyce A. Mcgee,
Small Claims Reform: A Means of Expanding Access to the American Civil Justice System (The
University of the District of Columbia Law Review 2000, Vol. 5, s. 177-188); Paul Nejelski, The
Small Claims and Access to Justice, Dispute Resolution: Trends and Issues (Alberta Law
Review 1982, Vol. 20, s. 314-325).

[37] GUnUmaz idari uyusmazliklarinin ¢ézimande ciddi bir alternatif olan ombudsman, adalete
erisim programlari i¢cinde Uzerinde en az galigilan ve en ¢ok ihmal edilen yontemdir.
Ombudsmanin hukuki yetkisi arastirma, rapor etme, tavsiyede bulunma ve yayinlamayla sinirh
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olup, hukuken zorlamay1 igermez; fakat bu konuda yapilan arastirmalar, ombudsmanin
etkinligini ortaya koymaktadir. Ombudsman digsiz bir aslan degildir. Ombusman, uyusmazliklara
baglayici bir ¢6zim bulma gticline sahip olmasa da, gunimuzde bireyleri etkisiz kilan idarenin
6ninde kicimsenmeyecek bir engeldir ve bireylerin hak aramasini kolaylastirmaktadir. Cogu
zaman tavsiye verme gucd, idare Uzerinde emretme guciunden daha etkili, islevsel ve
uygulanabilirdir (Penner s. 348).

[38] Ornegin Fransa’da, adalete erisim akiminin etkisiyle adii yardim ve dostane uyusmazlik
c6zim yollarn gibi konularda yapilan reformlar icin bkz. Loic Cadiet, Civil Justice Reform:
Access, Cost, and Delay, The French Perspective (Civil Justice in Crisis: Comparative
Perspectives of Civil Procedure, Oxford 1999, s. 291-346).

[39] Penner s. 345-349.

[40] Cappelletti, Garth, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI, Civil
Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and Ideas in Civil Procedure s. 65;
Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 228.

[41] Bilirkisi tanik, siradan bir taniktan farkh olarak, sadece olaylar hakkinda taniklik yapmakla
kalmaz; fakat ayni zamanda, sahip oldugu 6zel bilgi ve tecriibe sayesinde bilimsel ve teknik
gbrus bildirerek cesitli sonuclar ¢ikarir (David N. Neubauer, America’s Courts and the Criminal
Justice System, New York1999, s. 344). Federal Delil Yasasinin 702'nci maddesine gbre
(Federal Rules of Evidence, Testimony by Experts), “bilimsel, teknik veya baska uzmanlik
gerektiren bir bilgi, jurinin veya hakimin bir delili anlamasina veya uyusmazlik konusu olan bir
olay hakkinda karar vermesine yardimci olacaksa; bilgisi, yetenegi, tecriibesi veya egitimiyle
uzman olarak kabul edilebilecek bir tanik, o konuda gorus bildirme veya diger bir sekilde taniklik
yapabilir.” Bunun i¢in tanigin beyani: 1) Yeterli olay ve verilere dayanmali; 2) gtvenilir ilke ve
yontemlerin GrGnd olmali; 3) tanik, bu ilke ve ydntemleri, dava konusu olan olaylara givenilir bir
sekilde uygulamalidir (Federal Civil Judicial Procedure and Rules, West Group 2001, s. 408).

[42] Amerikan yargilama sistemi, taraflarin iddia ve savunmalarini en iyi sekilde sunabilmelerini
amaglar. Dilekgelerin karsilikli verilmesi agsamasinda dava, taraflar arasinda gergekten ¢ekismeli
olan hususlarla sinirlanir. Taraflarin Gzerinde anlasmaya varamadiklari hususlar durusmada
¢6zalur. Durgma 6ncesi usuller, dilekgelerin kargilikli verilmesiyle sona ermez; durusmada
cbzulecek hususlarin dilekgelerin karsilikl verilmesiyle belirlenmesi Gzerine taraflar, durugsma
dncesinde bilgi toplanacak olan tahkikat asamasina (discovery stage) girerler. Federal Hukuk
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Usull Yasasinin (Federal Rules of Civil Procedure) 5’inci béliminde (Depositins and
Discovery) diizenlenen tahkikat asamasinda, taraflarin, iddia ve savunmalarini mahkemeye
sunabilmeleri igin gerekli olan bilgileri elde etmeleri ve dayanacaklari delilleri ileri sirmeleri
saglanir. Yargilama sistemi, taraflardan birinin strpriz bir delile dayanarak tstinlik
kazanmasina izin vermez. Hukuk yargilamasinda her iki taraf da hasminin elindeki delilleri
bilmeli ve bu delilin aksini ispat eteme firsatina sahip olmalidir (Daniel V. Davidson, Robert R.
Jespersen, The American Legal System, Boston 1987, s. 197). iste bu yapisiyla tahkikat
kurallari temelde,sekli ve maddi adaleti saglamayi ve etkinligi artirmayi1 amaglar. Tahkikat
asamasinda, 6rnegin hasta veya yash olmasi sebebiyle durusma sirasinda dinlenemeyecek
olan bir tanik dinlenerek bu delil korunur, taraflarin uyusmazlik konusu olan hususlar hakkinda
birbirlerinin ellerinde olan delilleri 6grenmeleri saglanir ve bu sayede delillerin durusmaya kadar
gizli tutulmasi engellenerek adalet korunur. Son olarak, tahkikat sayesinde taraflar arasindaki
cekismeli hususlar aciklik kazanir ve daraltilir (David S. Clark, “Civil Procedure”, Introduction to
the Law of the United States, Deventer 1992, s. 367-409, s. 394). Amerikan hukuk
yargilamasinda mevcut olan bes gesit tahkikat su sekilde siralanabilir: Taraflardan birinin veya
bir tanigin mahkeme disinda dinlenmesi (deposition,FRCP r. 26-32); taraflardan birinin yazili
olarak hazirladigi ve yemin ederek cevaplamasi icin diger tarafa sordugu sorular
(interrogatory,FRCP r. 33); taraflar arasinda ¢ekismeli olan hususlarla ilgili bulunan ve diger
tarafin elinde olan belgelerin hazirlanmasi talebi ve bunlarin incelenebilmesi hakki (demand for
the production of documents and right to inspect documents, FRCP r. 34); fiziki veya akli
inceleme (physical or mental examination, FRCP r. 35); ikrar elde etmeye ydnelik talep (request
for admission, FRCP r. 36) (Roger S. Haydock, David F. Herr, Jeffrey W. Stempel,
Fundamentals of Pretrial Litigation, ST.Paul 1994, s. 196; Davidson, Jespersen s. 198; Frank
Maraist, “Civil Procedure in the United States”, An Introduction to the Law of the United States,
New York 1992, s. 141-158, s. 150).

[43] Cappelletti, Garth, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI, Civil
Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and ldeas in Civil Procedure s. 66.

[44] Cappelletti, Garth, International Encyclopedia of Comparative Law, Vol. XVI, Civil
Procedure, Chapter 1, Introduction-Policies, Trends and ldeas in Civil Procedure s. 67.

[45] Cappelletti, Garth, Access to Justice s. 184. insan Haklari Avrupa Mahkemesi cesitli
karalarinda (6rneg@in 2003 yilinda Bertuzzi’nin Fransa’ya karsi a¢ti§i davada; Bkz.
http://www.echr.coe.int/Eng/InformationNotes/INFONOTENo050.htm), taraflarin yargilama
sirasinda kendilerini temsil ederek savunacak bir avukata fiilen ulagabilmelerini saglayacak bir
adli yardim sisteminin mevcut olmasi gerektigini vurgulamistir (Public Interest Law
Initiative/Columbia University Kht and Open Society Institute, 2nd European Forum on Access
to Justice, Preliminary Forum Report, 24-26 February 2005 Hungary, s. 7).
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[46] Cappelletti, Garth, International Encyclopedia s. 68.

[47] Cappelletti, Garth, Access to Justice, s. 185; Moon s. 188.

[48] Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakki, Ankara 2003, s. 53.

[49] Ornegin, Alman medeni usul hukukunda yapilan reformlar hakkinda bilgi icin bkz. Ekkehard
Becker-Eberhard s. 64 vd.; Peter Gottwald, 2001 Reform Kanunu’nun Ardindan Aimanya’da
Medeni Usul Hukuku (Cev. Murat Atali/Mustafa Géksu) (MIHDER 2006/3, s. 687-704), s. 688
vd.

[50] Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, “Adalete Erisimi Kolaylastirici Tedbirler Hakkindaki
R (81) 2 sayilh Tavsiye Karari”’nda (Recommendation No. R (81) 7 of the Committee of Ministers
to Member States on Measures Facilitating Access to Justice), insan Haklari Avrupa
Sdzlesmesinin 6’nci maddesinde glvence altina alinan adalete erisim ve adil yargilama hakki,
demokratik bir toplumun temel ézellikleri arasinda muitalaa edilmistir (European Committee On
Legal Co-Operation s. 89-91; Devlet Planlama Tegkilati, Adalet Hizmetlerinde Etkinlik, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihntisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 77-79). Bu nedenle
de Uye devletlere, halkin bilgilendiriimesi, yargilama usulinin basitlestiriimesi, dava sdrecinin
hizlandirilmasi, yargilama giderlerinin azaltiimasi ve 6zel yargilama usullerinin olusturulmasini
kapsayan bazi tedbirler almalari énerilmigtir (European Committee On Legal Co-Operation s.
91). Tavsiye Kararinda 6zellikle, taraflarin davanin basinda uzlasmaya sevk edilmesi énerilerek,
mahkeme kokenli alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinin gelistiriimesi gerektigi 6nemle
vurgulanmistir (European Committee On Legal Co-Operation s. 90). Ayrica, adalet erisimle ilgili
olarak Avrupa Konseyi blinyesinde yapilan ¢alismalarda adli yardima da blyik énem
verilmektedir. Bu ¢calismalar igin bkz. Public Interest Law Initiative/Columbia University Kht and
Open Society Institute s. 10 vd.

[51] Ornegin Adaletin Etkinligi Hakkinda Uzmanlar Komitesi, 2000 yilinda, adalete ulasmanin
kolaylastiriimasi i¢in alinabilecek tedbirlerle ilgili olarak, Avrupa Konseyine Uye olan tlkeler ve
yargi sisteminin etkinligini artirmak isteyen diger uUlkeler tarafindan yararlanilabilecek ¢esitli
Oneriler iceren kapsamli bir rapor hazirlamigtir. Bu rapor igin bkz. European Committee On
Legal Co-operation, 23rd Conference of European Ministers of Justice, Cost-Effective Measures
Taken By States To Increase The Efficiency of Justice, London 2000. Benzer sekilde, Avrupa
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Birligi Konseyi blinyesinde de bu konuda yogun ¢alismalar yapiimaktadir.

[52] Bu konuda genis bilgi icin bkz. Civil Justice in Crisis: Comparative Perspectives of Civil
Procedure (Adrian Zuckerman ed.), Oxford 1999.

[53] Ornegin, Avusturya’da yargi reformunun amaglarindan biri de yargilamanin hizlandiriimasi
olmustur. Uyusmazliklarin kisa strede ¢6zulmesinin sosyal devletin geregi olarak goéruldugu
Avusturya’da, “yargilamanin makul stirede bitirilmesini talep hakki’ni koruyacak tedbirler alinmig
ve hakimin esas bakimindan davayi sevk yetkisinin gelistiriimesi veya mahkemeye siire
verilmesi gibi yollar olusturulmustur. Bu konudaki gelismeler icin bkz. Walter H. Rechberger,
Avusturya Medeni Yargilamasinda Yargilamanin Hizlandirilmasi (Gev. M. Kamil Yildirim)
(ikeler Isigi Altinda Medeni Yargilama Hukuku, istanbul 2002, s. 1-15), s. 5 vd.

[54] Adrian A.S. Zuckerman, Reforming civil justice systems: trends in industrial countries (The
World Bank Notes 2000/46, s. 1-4), s. 1. Adalete ulagsmanin iyilestiriimesinde avukatlik
mesleginin blydk énemi vardir. Bu konuda bkz. James E. Lockyer, The Roles and
Responsibilities of the Legal Profession in Furthering Access to Justice (Windsor Yearbook of
Access to Justice 1992, Vol. 12, s. 356-374); Elveris s. 184 vd.

[55] Commission of the European Communities, Green Paper on alternative dispute resolution
in civil and commercial law, Brussels 2002, s. 7.

[56] Avrupa Birligi genelinde, adalete ulagsmanin iyilestiriimesi amaciyla yapilan ¢alismalar
hakkinda genis bilgi igin bkz.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/civil/fsj_civil_intro_en.htm

[57] 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanan ve 16 Aralik 2004 tarihli Avrupa Topluluklari
Resmi Gazetesinde yayimlanan (Official Journal of the European Communities, C 310,
16.12.2004) “Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma”, bu Antlasmanin IV-447’nci
maddesine gobre, iki yil icinde Uye devletlerin anayasal hikimlerine gbre Gye devletlerce
onaylandiktan sonra yartrlige girecektir; ancak Fransa ve Hollanda’nin Anayasay! reddetmesi
sebebiyle Antlagsma yUrarlige girememistir.
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[58] European Communities, Treaty Establishing a Constitution for Europe, Belgium 2005, s. 58;
Ankara Barosu, Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma, Ankara 2004, s. 87. Avrupa
Anayasasini olusturan Antlasmanin Gegici Konsolide Héali ve Anayasa Antlagsmasi (izerinde
varilan anlasmanin ézeti icin ayrica bkz. http://europa.eu.int/futurum/eu_constitution_en.htm

[59] Final Act, Declarations Concerning Provisions of the Constitution, Title VI, Justice, Article
47, Right to an effective remedy and to a fair trial (European Communities s. 459).

[60] Turkiye’nin Avrupa Birligine katihm slirecinde, 2001 yilinda hazirlanan Katilm Ortakli§i
Belgesi 2003 yilinda giincellenmistir. Katiim Ortakli§i Belgesinde, “Adalet ve igisleri” baglgi
altinda, “hukuki yardim sisteminin, tim vatandaslarin adalete erisimini saglamak Gzere daha
fazla gelistiriimesi” orta vadeli 6ncelikler arasinda sayiimistir (Adalete Bakanhgi Avrupa Birligi
Genel Madurlaga, Katilim Ortakhidr Belgeleri, Ankara 2003 s, 27,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/; Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Muduarlagu, Turkiye icin Katilim Ortakhdi Belgesi, 14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi
Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin, Ankara 2003, s. 22)
(http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf). Benzer sekilde, Gyelik
surecinin dnemli belgelerinden olan ve Ulkemizin kisa ve orta vadede gergeklestirmesi gereken
calismalari iceren “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine lligkin Tiirkiye Ulusal
Programi”’nin 24’tincii Bélimi, “Adalet ve iciscileri” basligi altinda adalete erigimi
dlzenlemektedir. Ulusal Programin, “Tim Vatandaglarin Adalete Erisiminin Saglanmasi ve
Bunun icin Adli Yardim Sisteminin Gelistiriimesine Devam Edilmesi” baslikli 13'tincti Onceligi su
sekildedir: “Avrupa Birliginde adalete erisim ve adli yardim baghgi altinda bilhassa bilgilendirme
kampanyalari ve adalete erisim igin kullanici rehberlerinin basimi, hukuki konularda bir bilgi
sistemi ve yargl agi kurulmasi, adli yardimin asgari standartlarina dair calismalar yapilmasi,
nizasiz davalar ve nafaka davalari gibi bazi hukuk davalari i¢in ortak usul kurallarinin tespiti,
alternatif uyusmazlk ¢6ztm yollarinin tegviki, ¢cok dilli standart dava dilekgeleri hazirlanmasi,
magdurlarin korunmasi igin asgari standartlarin tespiti konulari ele alinip dizenlenmektedir. Bu
baglamda Glkemizde de bazi tedbirlerin alinmasi 58. Hukimetin Acil Eylem Planinin
‘Demokratiklesme ve Hukuk Reformu’ kisminda 7 sayili baglik altinda ve bazi yasa taslaklarinda
yer almaktadir’ (Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
icin bkz. RG 24.07.2003, Sa. 25718 Mukerrer). 23 Ocak 2006 tarihinde gincellenerek
yayinlanan “Tirkiye Cumhuriyeti Katihm Ortakhgrnin icerdigi ilke, Oncelik ve Kosullara iliskin
Konsey Karari’nda, “Medeni ve Siyasi Haklar” bashgi altinda adalete erisime yer verilerek,
“yasal yardim ve nitelikli bilgilendirme hizmetlerden yararlaniimasi gibi etkili savunma
imkanlarinin geligtiriimesi” kisa vadeli éncelikler arasinda tekrar vurgulanmigtir (Bkz. 23 Ocak
2006 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakhigi’nin icerdigi ilke, Oncelik ve Kosullara iligkin
Konsey Karari (2006/35/EC), s. 6; http://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB-2005-duzeltmee.pdf). Nihayet,
25 Ekim 1980 tarihinde imzaya agilan “Adalete Uluslararasi Erisim Hakkinda Lahey
Sbézlesmesi”, Turkiye adina 07.07.2004 tarihinde Lahey'de imzalanmistir. Bu sdzlesme, “hukuki,
ticari veya idari uyusmazliklarda, yargi makamlarina bagvurmayi kolaylastirmak, bunun igin
Ulkelerarasi adli yardim taleplerinin basit ve hizli bir ydntemle iletilecegi bir sistem kurmak ve bu
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sistem cercevesinde yerine getirilen adli yardimlarin diger Akit Devletlerde taninmasini
saglamak amaciyla hazirlanmigtir” (http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi’/donem22/yil01/
ss843m.htm). Turkiye'nin Avrupa Birligine tyelik mUzakerelerine baglayabilmesi icin 6nkosul
niteliginde olan Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla baslayan ve 10-11
Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki zirvesiyle ivme kazanan reform sirecinde, gesitli
anayasa ve kanun degisiklikleri yapilmigtir (Avrupa Birligi uyum yasa paketleriyle degistirilen
kanun hikimleri hakkinda toplu bilgi igin bkz. T.C. Digisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Siyasal isler Dairesi Bagkanligi, Avrupa Biriligi Uyum Yasa Paketleri, Ankara 2004).
Bu gelismeler sonucunda Glkemizde yapilan gesitli kanun ¢alismalari yaninda, adalete erigimi
gelistirmek Uzere bazi projeler de hazirlanmigtir. Bu projelerden en kapsamlisi, 2005 yili Avrupa
Birligi Mali isbirligi Programi kapsaminda hazirlanan “Tiirkiye’de Adalete Daha iyi Erisim”
projesidir. Iki yil siirecek olan bu projeyle, lilkemizde hukuk devletinin giiclendirilmesi ve
vatandaglarin adalete erismelerinin kolaylastirilmasi amaclanmigtir. Proje dort bélimden
olugsmaktadir. Bunlar; adli yardimin ve alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinin geligtiriimesi, agir
ceza mahkemelerinde gorintill ve sesli kayit sistemlerinin kurulmasi ve Adalet Bakanhgr Adli
Sicil ve Istatistik Genel midirliginiin alt yapi olanaklarinin gliclendirimesidir (Projede,
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari ile ilgili olarak yapilmasi planlan galismalar hakkinda bilgi
icin bkz. Mustafa Ozbek, Report on Alternative Dispute Resolution Within The Better Access To
Justice Project, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, istanbul 2005, s. 73-84).

[61] Anayasamizin 2’'nci maddesinde ifadesini bulan sosyal devlet, “devletin sosyal barisi ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif midahalesini gerekli ve
mesru gdren bir anlayis” olarak tanimlanmaktadir (Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara 2000, s. 124). Boylece sosyal devletin temel amaglarindan biri, “herkese insan onuruna
yarasir asgari bir hayat seviyesi saglamaktir’ (Ozbudun s. 130). Sosyal devlet cok yonlii siyasal
bir kavram olup, kisilerin sosyal durumlarini iyilestirmeyi, kisilere insanca bir yasayis diizeni ve
sosyal guvenlik hakki saglamayi kendisi icin 6dev bilir. Bu kapsamda ulusal gelirin artirilmasi ve
bireyler arasinda adaletli dagiliminin saglamasi sosyal devletin 6nde gelen unsurlaridir (A.Seref
Goézibuydk, Turgut Tan, idare Hukuku, C. 1, Genel Esaslar, Ankara 2004, s. 50; Kemal Gézler,
Turk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 154-168. Ayrica bkz. Ayferi G6ze, Sosyal Devlet Sistemi,
istanbul 1976; Ayferi Goze, Liberal Marxiste, Fasist, Sosyal Devlet Sistemler, istanbul 1995;
Mehmet Akad, Teori ve Uygulama Acisindan Sosyal Giivenlik Hakki, istanbul 1992; Turgut Tan,
Anayasa Yargisi, Anayasal Ekonomik Diizen, C.7, Ankara 1990, s.161-178; Bilent Tanér,
Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, istanbul 1978; Hikmet Sami Tiirk, Sosyal Hukuk Devleti,
Halkevleri Dergisi 1974/91, s. 5-13; Thomas C. Grey, Property and Need: The Welfare State
and Theories of Distributive Justice, Stanford Law Review 1976, Vol. 28, s. 877-902). Sosyal
devlet, bir yandan adalet hizmetlerinden yararlanmak isteyen kigilere olanak esitligi saglarken,
diger yandan taraflar arasinda ekonomik bir denge kurmali ve bu dengeyi yargilamanin sonuna
kadar korumalidir (Alim Taskin, Adli Yardimin islevi ve Yardim Giderlerinin Geri Alinma Zamani,
TBBD 1999/3, s. 831-854, s. 835). Sosyal devlet, hukuk devleti ile de baglantihdir. Sosyal
devlette ¢cok sayida kamu kurumu, hizmeti ve islemiyle kargilagan bireyler, hukuk devleti ilkesi
sayesinde, muhatap olduklari kamu kurumu ve gérevlilerinin adil ve hukuka uygun
davranmalarini saglarlar (Harry W. Jones, The Rule of Law and the Welfare State, Columbia
Law Review 1958, Vol. 58, s. 143-156, s. 156).
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[62] Adalet Bakanhgi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi, Ankara 2006, s. 151. Tasari i¢in
ayrica bkz. http://www.kgm.adalet.gov.tr/gorus/hmk.htm

[63] Adalet Bakanligi s. 141.

[64] 1999 tarihli Adalete Erisim Kanunu ile, ingiltere ve Galler adli yardim sisteminde reform
yapilmistir (The Stationary Office Limited, Explanatory Notes, Access to Justice Act, London
1999, s. 4).

[65] Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules, Editor-in-Chief: Charles Plant, London
1999, s. 1; Henry Brown, Arthur Marriott, ADR Principles and Practice, London 1999, s. 21.

[66] Suzanne Burn, The Civil Justice Reforms in England and Wales: Will Lord Wolf Succeed
Where Others Have Failed? (Windsor Yearbook of Access to Justice 1999, Vol. 17, s. 221-229),
s. 229.

[67] Lord Woolf, Access to Justice, Final Report, Final Report to the Lord Chancellor on the civil
justice system in England and Wales, London 1996, s. 2 vd.

[68] Brown, Marriott s. 24; Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Gdzimi s. 297; Hal(k Konuralp,
Medeni Usul Hukukunda Durugsma Safhasi ve Delillerin Degerlendiriimesi (KKTC ve Turk
Hukuku Bakimindan Karsilastirmali inceleme) (Tiirkiye Cumhuriyeti-Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Karsilastirmali Hukuk Sempozyumu, Ankara 2001, s. 115-134), s. 132.

[69] Lord Woolf'a gbre, kanun 6nlnde esitlik, batin cagdas adalet sistemlerinin temel 6zelligidir.
Taraflar zengin veya yoksul, dava konusunun degeri ufak ya da yiksek olsa bile, dava agcan
herkes, adil ve tarafsiz bir uyusmazlik ¢dziim sistemine ulasmalidir. Oysa ingiltere’de,
hikdmetin adli yardim sisteminde yaptigi tasarruflar, milyonlarca vatandasin bu cankurtaran
simidinden mahrum kalmasina yol acmistir (Lord Woolf, Access to Justice, Current Legal
Problems 1994, Vol. 47, s. 341-351, s. 344).
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[70] Woolf, Final Report s. 2.

[71] Woolf, Final Report s. 3.

[72] Woolf, Final Report s. 4.

[73] Civil Procedure Rules, Part 1, Rule 1 (The Overriding Objective) (Lord Chancellor, Civl
Procedure Rules, Practice Directions, Pre-Action Protocols and Forms, Vol.1, London 2000,
Part 1, s. 1); Brown, Marriott s. 26.

[74] Civil Procedure Rules, Part 1, Rule 3.

[75] Woolf, Final Report s. 5; Woolf, Access to Justice s. 349; Blackstone’s Guide to the Civil
Procedure Rules, s. 4; Brown, Marriott s. 27.

[76] Bu amacla dizenlenen Hukuk Usuli Kurallarinin 26.4 ve 44.5’'inci maddelerine gére
mahkeme, bir davayi, taraflarin uzlagtirmaya bagvurmasi icin erteleyebilir ve taraflarin
uzlastirmaya katilmayi reddetmesi hélinde, para cezasi 6demelerine karar verebilir (Civil
Procedure Rules, Part 26, Rule 26.4)Lord Chancellor, Civil Procedure Rules, Part 26, s. 3;
Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules s. 168). (

[77] Woolf, Final Report s. 5; Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules s. 4.

[78] ingiltere’de ilk derece mahkemeleri, ilce mahkemeleri (county court), asliye mahkemesi
(high court) ve sulh mahkemesi (magistrates’ court) olarak tg¢e ayrilir. Merkezi Londra’da
bulunan Asliye mahkemesi de, Quessn’s Bench Division, Chancery Division ve Family Divison
olmak Uzere U¢ kisimdan olusur. Bu konuda bilgi i¢cin bkz. Raymond Youngs, English, French
and German Comparative Law, London 1998, s. 67; Paul Michalik, Justice in Crisis: England
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and Wales (Civil Justice in Crisis: Comparative Perspectives of Civil Procedure, Oxford 1999, s.
117-165), s. 119.

[79] Woolf, Final Report s. 6; Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules s. 5.

[80] Yargilama giderlerinin daha éngérulebilir ve kontrolli olmasi sayesinde, dava sayisinda bir
artis gozlenecektir. Benzer sekilde, yargilama giderlerindeki belirlilik, kanun yollarina bagvuru
oranini da artiracaktir. Ayrica, saate gore belirlenen avukatlik Gcretleri yerine tarifeye dayali bir
Ucret sistemi benimsenmelidir. Alman sistemi gostermistir ki, tarifeye dayali bir Gcret sistemi,
adaleti daha erigilebilir kilmaktadir. Almanya’da yargilama giderlerinin daha 6ngérulebilir
olmasinin sonucunda, yargilama giderleri sigortasi da basariyla uygulanabilmektedir. ingiliz ve
Alman hukuk sisteminin yargilama giderleri yéninden adalete erisim konusundaki mukayesesi
icin bkz. Gerhard Dannemann, Access to Justice: an Anglo-German Comparison
(http://www.iuscomp.org/gla).

[81] Woolf, Final Report s. 7; Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules s. 5.

[82] Ozellikle iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, adalete ulasmanin
iyilestiriimesinde ¢ok faydali olmaktadir. Bu konuda bilgi i¢in bkz. Ursula M. Franklin, New
Issues of Access to Justice Raised by Modern Technology (Windsor Yearbook of Access to
Justice 1994, Vol. 14, s. 243-254).

[83] Woolf, Final Report s. 8; Blackstone’s Guide to the Civil Procedure Rules s. 5.

[84] AlIman medeni usul hukukunda yapilan reforma da benzeri diistinceler egemen olmus ve
yargilama usull ile mahkemelerin yapisinin, vatandaslarin ve ekonominin gereksinimlerini
karsilamaktan uzak oldugu belirtiimistir. Alman hukukunda bu konuda getirilen ¢éztmler icin
bkz. Ekkehard Becker-Eberhard, Aliman Medeni Usul Hukuku Reformu Hakkinda (Cev. Nevhis
Deren-Yildirim) (21. Yiizyil Usul Hukuku Sorunlari, istanbul 2003, s. 59-77), s. 64.

[85] Woolf, Final Report s. 9.
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[86] Woolf, Final Report s. 10.

[87] Woolf, Final Report s. 11.

[88] Woolf, Final Report s. 11.
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