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Hatay’da devam etmekte olan Adalet Bakanligi ve UNDP’nin ortakli§i ile diizenlenen Ceza
Adalet Sisteminde Uzlagsmanin Geligtiriimesi Projesi kapsaminda; Avusturya uzlagma sisteminin
denetiminde sorumlu egitmenimizden, Ulkelerindeki uzlagsma sistemin isleyisi hakkinda bilgiler
edindik. Boylece Ulkemizdeki uygulama ve mevzuatla karsilastirabilecedimiz veriler elde ettik.

Avusturya’da uzlastirmaci olabilmek icin 2 yil egitim almak gerekmektedir. Ulkemizde
uzlastirmacilarin egitimi icin acgikc¢a bir dizenleme ve standart bulunmamaktadir. Uzlastirmacilar
icin dizenlenen egitimler ise 3-5 ginlik bilgilendirme egitimlerinden ileri gidememektedir.
Uzlastirmaya talip olan herkesin bu isi zaten bildigi varsayimi ile hareket edilmektedir. Halen
tasar halinde bulunan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununda (HUAK)
arabulucularin uygulamada yaklasik 6 aylik bir strece karsilik gelen egitim almalari
6ngdrulmektedir. Buna karsilik hukuk uyusmazliklarindan daha zorlu ve derin ¢catismalarla
karsilagiimasi kaginilmaz olan ceza uzlagmasinda, uzlastirmacilara gerekli becerileri
kazanacaklari bir egitim distntlmemistir. HUAK tasarisinin yasalagmasi bu konuda egitim
verecek lisansli egitim kuruluslarin ortaya ¢ikmasini saglayacak. Boylece bazi konularda
farkhliklar gésteren hukuk arabuluculugu ile ceza uzlagtirmasinin alinacak egitim ve
kazandirilacak beceriler agisindan entegre edildigi bir sire¢ yasamamiz mumkun olabilecek.
Sonug olarak ayni is glictinden daha genis alanda uyusmazliklarin ¢ézimuande daha verimli bir
sekilde yararlanilabilir.

1970 li yillarda Glkemizdeki savciliklardaki sorusturma evraki yogunlugu Avusturya’da da
yasanmakta idi. 1980 li yillarda ¢ocuk failler icin baglatilan uzla§ma uygulamalari, 1990 h
yillarda yetiskin failleri de kapsayacak sekilde genisletildi. Ulkede su giinlerde sorusturma
evraklarinin neredeyse yarisi ceza uzlagmasina sevk ediliyor. Uzlagsma Avusturya'da yillik
10.000 civarinda dosyada uygulanmaya calisiimakta bunlarin yaklasik %80 ila 90 ‘I uzlasma ile
sonuglanmaktadir. Ulkenin niifusu ve sug oranlari g6z éniine alindiginda uygulamanin
basarisini kabul etmek gerekir. 2009 yilinin 9. ayinin sonu itibariyle sadece Ankara ‘daki
savcilik hazirhk esas numarasinin 200.000 ‘i gegmesi karsisinda bahsedilen rakam ve oranlar
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uzlasma uygulamasinin yerlesmesi halinde alinabilecek sonuclar hakkinda akil ytritmemize
yardimci olabilir.

Avusturya’da yapilan arastirmalar uzlasma sonucunda ayni sugu igleme oraninin ciddi
oranlarda distigunu gostermigtir. Bu azalmada uzlagma sirecinde gelecegin planlanmasi ve
taraflarin birbirlerini anlamalarini saglayacak bir ortam yaratma politikasinin benimsenmesinin
etkili oldugu anlagiimaktadir.

Yapilanma olarak da tlkemize gore farkliliklar gosteren Avusturya uzlagsma sisteminde; bitin
sehirlerde giderleri Adalet Bakanligi tarafindan kargilanan ancak yapi olarak bagimsiz, tlke
capinda 90 uzlastirmacinin calistigi “uzlastirma merkezleri” bulunmaktadir. Viyana sehrinde 16
uzlastirmaci ¢alismaktadir ve bu uzlastirmacilar devlet memuru statistinde normal memurlara
gOre daha yuksek ancak hakim ve savcilardan daha az maas almaktalar.

Uzlagsmaya tabi suclar agisindan da farkliliklari olan Avusturya sisteminde, 5 yila kadar hapis
cezasini gerektiren ve “agir sug” kabul edilmeyen suglar uzlasma kapsaminda dizenlenmigtir.
Bizim kanunumuzda sikayete bagli suglar ve bazi diger suglar uzlagsmaya tabi iken,
Avusturya’da anlik, durumsal, ge¢misi olmayan, maddi ve manevi giderimi mimkun goérulen
cogu sug uzlasma kapsamina alinmistir.

Avusturya”da uzlasma Ucretsiz degildir. Buna gore 250 Avro ya kadar olan uzlastirma
giderlerinin zanhdan alinmasi s6z konusu. Ancak zanlinin gelirine gére alinmasindan
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vazgecilmesi de mumkdn. Yine Avusturya’da uzlagmadan sonra kararlastirilan edimin yerine
getiriimemesi halinde savcilik tarafindan dava aciliyor. Ancak Glkemizdeki uygulamanin aksine
bdyle bir ihtimalde; uzlagma tutanagi, edimi ve su¢ nedeniyle gortlen zarar belirleme niteligini
kaybediyor. Ulkemiz uygulamasinda ise ceza davasi acilsa bile yerine getirilmeyen uzlasma
edimi tazminat olarak gegerliligini koruyor ve hukuk davasinin 6nt kapatiliyor. Bu durum,
uzlasma nedeniyle ¢abucak elde edilecegi diistinilen edimden blyUk oranda feragat eden
magdurun, beklediginin aksine ceza davaslyla ugragsmasi, yillarca mahkeme sirecine dahil
olmasi nedeniyle kendinden beklenen amaca hizmet etmemektedir.

Tum bahsedilenlere ragmen Ulkemizdeki uzlagsma uygulamasinin éntindeki en blylk engel,
hakim ve savcilarin basari ve terfi kriterleridir. Savcilarin elinden cikardi§i ise ve dava agma
oranlarina gére degerlendirildigi bir Glkede, basariyl amaglayan bir savcinin dosyalarin elinde
beklemesine neden olacak uzlagmaya gonulli yaklagimi beklenemez. Ancak uzlasma ile
bitirilen dosyalarin hakim ve savcilarin alacagi notlardan onamaya denk degerlendiriimesi
halinde Ulkemizde bir “uzlagma patlamasi” yagsanmasi muhtemeldir. Uzlagma savcilarinin
ayrilarak terfi sorunu olmayacak bir diizenlemeye tabi tutulmalari ya da uzlagsma dosyalarinin
gelen is kaydinin diginda tutulmasi da disunulebilecek diger yollar arasinda sayilabilir.
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