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SUNUS

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanarak, 26 Temmuz 2007 tarihli Resmi Gazete’'de
yayinlanarak yurdrltige giren, “Ceza Muhakemesi Kanunu’na Gére Uzlagtirmanin
Uygulanmasina lligkin Yénetmelige” gére (UzlY). “Uzlastirmaci”, siipheli veya sanik ile magdur
veya suctan zarar goren arasindaki “uzlastirma muzakerelerini” ydneten, Cumhuriyet savcisi
veya mahkeme tarafindan gérevlendirilen hukuk 6grenimi gérmus kisiyi veya Cumhuriyet
savcisi ya da mahkemenin istegi

Uzerine baro tarafindan gérevlendirilen avukati ifade eder (UzlY 4/1-¢).

“Uzlastirmacilarin” gérevlerine baglamadan 6nce egitim almalari ve gorev yaptiklari surece,
“alternatif uyusmazlik ¢6zimu ve mizakere becerileri ile ydéntemleri”, “magdur, sugtan zarar
glren, stipheli ya da sanik ile birlikte calismanin 6zel kosullar” ve “ceza adalet sistemi
hakkinda” egitime tabi tutulmalari gerektigi icin (UzlY 30/1), Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakdltesi , daha énce yaptigi
egitim calismalarinin devami niteliginde olmak Uzere,

“UZLASTIRMACI EGiTiMi PROGRAMLARI”

dizenlemektedir. Bu egitimin, Turkiye Adalet Akademisi, Adalet Bakanligi Egitim Dairesi
Baskanligi, Turkiye Barolar Birligi, ilgili barolar ve bu konuda egitim veren Universiteler ile
isbirligi icerisinde yerine getirilmesi 6ngdéralmustar (UzlY 30/4).

Bu programlar, yonetmelige uygun olarak, su ana bagliklardan olusmaktadir: a) Uzlastirmanin
hukuki niteligi ve sonuglari, b) Uzlagsmanin uygulama alanlari, c) lletisim esaslari, soru ve
muzakere teknikleri, mizakere ydénetimi, uzlastirma raporu, d) Uzlagsmaya tabi suglar, e) Etik
kurallari.
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Kamuoyunun, uzlagsmanin mahiyeti, kosullari ve sonuglari ile uzlagsmaya tabi suglar ve
uzlastirma sureci hakkinda yol gdsterici bilgileri iceren rehber kitapgik ve diger yontemlerle
bilgilendiriimesi de gerektiginden (UzlY 34), Bahcesehir Universitesi IGUL Direktérliigi, bu
“Rehber Kitapcigl”, www.HukukTurk.com’un destegi ile, cok sayida bastirmis ve lcretsiz
olarak dagitmaktadir.

M. Fikret Uregen’i, uzun yillar emek vererek olusturdugu Hukuk Bilgi Bankasi ile, e-hukuka
verdigi hizmet igin kutlar, bu kitapgigin Glke ¢gapinda yayinlanmasinda sagladigi destek igin,
tesekkdr ederim.

Barodan “uzlastirmaci avukat” goérevlendiriimesi istendiginde, segimin 6ncelikle, “uzlastirma
egitimi almis” avukatlar arasindan olmasi (UzlY 14/1) gerekmektedir. “Hukuk 6grenimi gérmus
uzlastirmacinin” goérevlendiriimesi s6z konusu oldugunda da, Y6netmeligin 30 ncu maddesi
uyarinca yapilacak egitimlere katilma makellifiyeti vardir (UzlY 15/4-e). Bu uzlastirmacilar, her
yihn Kasim ayinin sonuna kadar Cumhuriyet Bagsavcili§i'na dilekce ile bagvururlar ve
“uzlastirmaci listesine” kayit olurlar (UzlY 15/3).

*Prof. Dr. Feridun Yenisey'in editérligind yaptigi “Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagsma” adli
kitap, Arikan Yayinlarindan 2006 yilinda yayinlanmigti. 5560.5560 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikleri isleyen bu Rehber Kitapcik ile birlikte, “Ceza Muhakemesinde Uzlasma” kitabinin
kullanilmasi énerilir.
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Goralduga gibi, “uzlastirmaci egitimi” almak, hem barolara kayith olan avukatlar, hem de
baroya kayitli olmayan “hukuk 6grenimi gérmas uzlastirmacilar” igin, bir “6n kosul” olmaktadir.

“Uzlastirmaci avukat” veya uzlastirmaci egitimi géren “hukuk 6grenimi géren kisi”, taraflar
Uzerinde anlagirlarsa, sadece kendi barosu veya listeye kayith oldugu yargi ¢gevresinde deqil,
tlkenin her yerinde uzlastirmacilik yapabilir (UzlY 13/1, 14/2, 15/2).

Uzlastirmaci Egitim Programi: Bahgesehir Universitesi Hukuku Fakiiltesi IGUL Direktdrligi
tarafindan diuzenlenen “Uzlastirmaci Egitim Programi”, iki bélimden olugsmaktadir.

Once 4, 5, 6 Ekim 2007 tarihlerinde (10.00-18.00; yer daha sonra bildirilecektir), Ceza Adalet
Sistemi hakkinda genel bilgi ve magdur, sucgtan zarar géren, sipheli veya sanik ile birlikte
calismanin geretirdigi 6zel kogullar hakkinda yeterlilik kazandirmayi1 amaglayan bilgiler Gzerinde
durulacaktir.

Programin ikinci kismi, 15, 16, 17 Ekim 2007 tarihlerinde (18.00-21.00), alternatif uyusmazlik
¢6zumu, muzakere becerileri ve mizakere yontemleri konularini kapsayan ve William Mitchell
College of Law Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Eric Janus, Prof. Dr. Carolyn Chalmers ve
Prof. Dr. John Sonsteng ydnetimindeki derslerden olusacaktir.
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Tarkiye’den de, konularinda uzman olan konusmacilar ¢gagiriimistir.

Asagida, “Egitim Programinda” ele alinacak olan konular, soru ve cevap seklinde olmak tzere,
ybnetmeligin 6ngdrdigu (UzlY 30) konu bagliklarina gére tasnif edilmigtir. Verilen bilgiler kisa ve
0zddr. Konularin ayrintilari, seminerde incelenecektir. (Bu kitapgikta 5-7 Ekim 2007 tarihleri
arasinda iglenecek olan “CAS hakkinda genel bilgiler” ele ahinmamistir.)

Programin ayrintilarini 6grenmek igin, arama motorlarina (IGUL) yazarak arayiniz veya
(feridunyenisey.com.tr) adresine bakiniz.

Prof. Dr. Feridun Yenisey
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Ceza Muhakemesi Hukukunda

“Uzlastirma” Hakkinda Temel Bilgiler

1. Uzlasma’nin hukuki niteligi ve sonuglari nelerdir?

» Uzlagsma, yeni ve “yaptirnm benzeri” bir kurumdur. Uzlasma, agir olmayan suglarda,
toplumun sug ile bozulan kamu dizenini, “taraflarin barigmasi” yolu ile yeniden ihdas eden,
magdurun zararini da giderilmesi suretiyle, adaleti yerine getiren, yeni bir yaptirirm benzeri
kurumdur.

* Yeni Tark Ceza Kanunu (m. 73/8) ve Ceza Muhakemesi Kanunu (m. 253), “uzlasma” di
altinda yeni bir kurum kabul etmigti. 1 Haziran 2005 de yurrlige giren bu kurallar, Aralik 2006
da, 5560 sayili Kanun ile degistirildi.
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» Uzlagsma, Devletin ceza verme hakkini ortadan kaldiran sebeplerdendir. 2006.5560 sayili
Kanun ile yarUrlkten kaldiriimadan énce, uzlagsmaya “sikayet sartinin gerceklesmemesine”
baglanan sonuclarin baglanacagi kabul edilmis idi (YTCK 73/8). Ancak, bu fikra 2006.5560 ile
yurarlikten kaldirilarak, uzlasma kurumu sadece CMK 253 vd. maddelerde dliizenlense de,
uzlagmanin gerceklesmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin iddianame dizenlemesinin yolu
kapandidi i¢cin (CMK 253/19), kamu davasinin mecburiligini kabul eden bir sistem iginde,
uzlasmanin, “Devletin ceza verme hakkini ortadan kaldiran bir sebep” oldugu kabul edilmelidir.
Uzlagmanin maddi ceza hukuku yéninin YTCK da dizenlemesi yerinde idi. Kanaatimizce,
uzlasma maddi ceza hukuku agisindan, davayi dislren sebeplerden sayilmali ve sikayetten
vazgec¢cmenin dogurdugu sonuglar kabul edilmelidir.

» Uzlagsma, yargilama benzeri bir gérevdir. Uzlasma, ceza muhakemesi hukuku
acisindanincelendiginde, uzlastirmacinin yaptigi fonksiyonun, “iddia gérevi” olmadigi gorultr
Uzlastirmaci, “midafaa gérevi’ de yapmaz. Taraflar arasindaki uyusmazlgin “edime”
dayanan parasal ve maddi yonunu uzlastirdigi igin, “yargilama benzeri bir gorev” yaptigi
sOylenebilir. Fakat, uyusmazligin esasina girmesi s6z konusu olmadigi igin, tam

bir “yargi gorevi” de degildir.

» Uzlagsmaya benzeyen kurumlar vardir: magdurun sugtan dogan zararinin
giderilmesiniamagclayan, adli kontrol ve denetimli serbestlik kurumlari ile, 6zellikle mal aleyhinde
islenen suglardaki etkin pismanlik, zararin giderilmesi fikrine dayanirlar.

» Uzlagsma’nin temel amaci, “barigsmadir”.

» Uzlastirma, uygulanmasi zor, fakat mahkemelerin is yukani azaltmak ve magdurun ve
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toplumun zararin giderilmesi acisindan faydali bir miiessesedir. Fakat, yapiimasi gereken
ayrintili islemler mevcut oldugu igin, uzlagsmayi kabul edip uygulayan ulkelerde, muhakemenin
agirhik noktasi sorusturma evresine kaymistir.

» Uzlagsma, “dava acilmasini engelleyen” muhakeme sartlarindandir. Uzlagsmaya tabi

olan suglarda, uzlagsma yolu denenip, olumsuz bir sonu¢ alinmadan, iddianame dizenlenemez.
Bu nedenle, uzlasmanin denenmesi, yeni bir “ceza muhakemesi sart1” olmustur. Uzlastirma
yaplimamasi, iddianamenin iadesi sebebidir (CMK 174). Diger yeni bir “ceza muhakemesi sarti
da, “iddianamenin kabulii karari” (CMK 175) verilmesidir. iddianamenin kabulii kararinin
durugmanin basinda okunacak olmasi, bu kararin dnceden, gerekgeli bir sekilde yazilmasini
gerektirir. Hukuka aykiri bir iddianamenin kabulU karari verilmisse, durusma hi¢ aciilmamig
saylimal, hukiim yoklukla malul addedilmelidir.

* Sikayet sartinin gerceklesmesi kosulu. Uzlasma yolu éncelikle sikayete bagl suglarda da
kabul edildigi icin, dnce “sikayet sartinin gerceklesmis olmasi” gereklidir. Uzlagsmaya tabi diger
suglarda (CMK 253/) ise, sikayet kosulunun aranmayacagi aciktir.

» Uzlastirma teklif edilmesi icin, “yeterli stiphe” mevcut bulunmalidir. Y Uritllen
sorusturmanin sonunda kamu davasi agmaya yetecek kadar delil (CMK 170) elde edilmis
bulunmaldir.

» Uzlasma ne demektir? “Uzlasma”, uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, stpheli veya
sanik ile magdur veya sugtan zarar gérenin Kanun ve Yoénetmelik’teki usul ve hukimlere uygun
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olarak uzlagma sureci sonunda anlastiriimis veya uzlasmis olmalarini ifade eder (UzlY 4/1-b).

» Uzlastirma ne demektir? “Uzlastirma”, belirtilen kigilerin uzlastirmaci araciligi ile ya da hakim
veya Cumhuriyet savcisi tarafindan anlastirilmalari suretiyle, uyusmazligin giderilmesi demektir
(UzlY 4/1-c). “Uzlagsma”, sugtan dogan zararin kismen veya tamamen

giderilmesi, eski halin iadesi veya hukuka uygun maddi veya manevi diger bir edim karsiliginda,
veya uzlasmayi saglayacak diger bir usulle iki tarafin anlagmasidir.

» Uzlagsma teklifini kim yapar? Sugun konusu uzlagmaya tabi ise, Cumhuriyet savcisi, stpheli
ile magdura (veya sugtan zarar gbérene) ‘uzlasma igin gérisme
teklifinde” bulunur.

Cumbhuriyet savcisinin talimati Gzerine, adli kolluk da uzlagma teklifinde bulunabilir ((UzlY 8/1).

» Uzlasma yolunun islemesi, delil toplanmasini engeller mi? Hayir. “Uzlagma igin gérisme
teklif edilmesi” veya “uzlagma igin gorisme teklifinin kabul edilmesi”, sorusturma konusu suga
iligkin delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel olmaz.

» Uzlagsma teklif edilen kisi, uzlasmadan dogan hukuki sonuclari nasil 6grenir? “Uzlasma
icin gérisme teklifi” yapilirken, uzlagsmanin mahiyeti ve sonuglari agiklanir ve bu
actklamalarin yer aldidi form, imza altina alinir ((UzlY 8/3).
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» Uzlagsma teklif edilen kisi cevap vermeyerek isi stiriincemede birakabilir mi? Hayir. Kend
isine “uzlagma igin g6riisme teklif edilen” kisi, en ge¢ t¢ gun icinde kararini
bildirmedigi takdirde, teklifi reddetmis sayilir.

* Bir taraf uzlasmayi kabul etmezse, diger tarafa, buna ragmen uzlasma gériismesi yapm
a teklif edilmeli midir?

Hayir. Bir taraf uzlasmay kabul etmez veya red ederse, CMK 255 inci maddesi hiikmi sakli
kalmak Uzere birden ¢ok fail varsa, ayrica digerlerine uzlagsma i¢in gérisme teklifinde
bulunulmaz (UzlY 10).

« Ug giin icinde kararini bildirmeyen kisi, uzlasma hakkini kaybeder mi? Hayir. Taraflar, uz
lasma teklifinin red edilmis olmasi dolayisiyla “uzlastirma gérismesi” yapmamis

olsalar dahi, haricen uzlasabilirler ve uzlastiklarini gésteren bir belge ile, Cumhuriyet

savcisina basgvurabilirler. Taraflar en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar,

haricen uzlagabilirler (UzlY 17/1).

» Uzlastirmayi kim yapar?

o0 “Uzlasma igin gérisme teklifinin” kabul edilmesi durumunda, taraflar bizzat Cumhuriyet
savcisi tarafindan uzlastinlabilirler. Uzlastirmaci gérevlendirilmesi ile ilgili maddede (UzlY 13/1),
Kanun geregi (CMK 253/) olarak uzlagtirmayi bizzat
yapabilecegi aciklanmistir
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o Ikinci ihtimal, Cumhuriyet savcisinin barodan bir avukatin gdrevlendirilmesini istemesi veya
“hukuk egitimi gérmus ve uzlastirmacilik yeteneklerini 6grenip, “uzlastirmaci listesine” kayitl
uzlastirmacilar arasindan bir uzlagtirmaci gérevlendirebilir.

o Taraflarin Gzerinde anlastiklari bir avukat veya hukuk 6grenimi gormus bir kisgi varsa, takdire
gbre, bu da tercih edilebilir.

- Isin basinda uzlastirmayi kabul etmek, hak kaybina neden olur mu? Hayir. “Uzlasma igin
g6risme teklifinin” kabul edilerek, bu konuda kargi tarafla gérismek, “sucu kabul etmek” veya
“haklarindan vazgegme” anlamina gelmez”. Yapilan gérismeler sonunda taraflar uzlagsmak
zorunda degildir. Uzlagsma saglanana kadar bu iradelerinden vaz gegebilirler. Vaz gegme, hak
kaybina yol agmaz.

» Uzlastirma ileriki asamalarda tekrar gliindeme gelir mi? Hayir. “Uzlasma i¢in gérisme
teklifi” kabul edilerek, gérisme yapllir ve neticede uzlagtirma girisimi basarisiz olursa,
Cumbhuriyet savcisi bir defa daha uzlastirma yoluna bagvuramaz (CMK 253/18).

» Uzlastirma miizarekelerinde yapilan aciklamalar ileride olumsuz sonucglar dogurur mu?
Hayir. Uzlastirma mulzakereleri sirasinda yapilan agiklamalar ne mevcut sorusturmada, ne de
bagka bir ceza sorusturma veya kovusturmasinda, hatta disiplin sorusturmasinda “delil” olarak
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kullanilamaz.

» Uzlastirma miizakerelerine kimler katilabilir? Uzlastirma mizakereleri gizlidir. Bu nedenle,
muzakerelere sadece supheli, madafi, magdur (veya sugtan zarar géren), vekili ile bu kisilerin
kanuni temsilcisi katilabilir.

» Uzlastirma miizakerelerine katiimak mecburi midir? Sonuclarina katlanmak sartiyla, hayr.
Uzlastirma muzakerelerine katilmak yararlidir, fakat mecburi degildir. SUpheli mizakereye
gelmek istemezse, “vekil” gdnderebilir. Ayni sey sugtan zarar géren (veya magdur) igin de
gecerlidir; bunlar da “vekil” génderebilirler. Kanuni temsilci de uzlastirma mizakerelerine
katilabilir. Ancak, bu sUjeler gelmez ve de temsil edilmezlerse, “uzlagmayi kabul etmemig”
sayilirlar ve uzlasma slreci sona erer (CMK 253/13) (fakat haricen uzlasma, iddianamenin
dizenlenmesine kadar hikim dogdurur; CMK 253/16).

 Baslangicta uzlasma gériismelerine katilma kabul edildigi halde, miizakereler sonunda

uzlasmanin gerceklesmemesi halinde, “kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karar1”

(CMK 171) verilebilir mi? Evet. EQer sug, uzlasma kapsaminda olmakla birlikte, ayni
zamanda CMK 171/2,de gbésterilen suglardan ise, 6nce “uzlasma” yolu denenir, sonra da, CMK
171/3de belirtilen kogullarin birlikte gerceklesmeleri halinde, uzlasma gerceklesmis olmamasina
ragmen, “Cumhuriyet savcisinin takdirine gére”, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilebilir (CMK 171/3). Fakat, su¢ 6nédemeye tabi bir suc ise, bu mimkin degildir (CK 75/1).
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* Taraflar arasinda “uzlasmanin saglanmasi” halinde, bu uzlasmaya ne gibi hukuki sonuc
lar baglanir?

o “Uzlasmanin gerceklesmesi” ceza muhakemesi agisindan énemli bir agsamadir, adeta bir
dénUm noktasidir.

o Uzlasma gerceklesirse, uzlastirmaci bir rapor hazirlar. Taraflarin imzalarini da iceren bu
raporda, ne suretle anlasildigi ayrintili olarak acgiklanir (CMK 253/15). Bu rapor, uzlastirma
sirasinda verilen belgelerle birlikte, Cumhuriyet savcisina verilir.

o Duran zaman asimi, bu andan itibaren tekrar islemeye baglar (CMK 253/21).

o Uzlasma gerceklestigi icin, uzlasma giderleri, artik Devlet Hazinesi tarafindan karsilanan bir
“yargilama gideri” sayilir (CMK 253/22).

o Sorusturma konusu sug dolayisi ile, artik tazminat davasi agilamaz.
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o Uzlasmaya ragmen, stpheli edimi yerine getirmezse, kamu davasi agiimasi i¢in iddianame
dizenlenmesinin yanisira, uzlagsma raporu ilam mabhiyetini haiz belge  sayilir (IIK 38; CMK
253/19).

« Uzlasma goriismelerinin sonunda taraflar uzlasirlarsa, bu uzlasmaya ragmen, suctan za
rar géren (veya magdur) hukuk mahkemesinde tazminat davasi acabilir mi?

Hayir. Uzlasma gercgeklesirse, magdur (veya sugtan zarar gbéren) artik hukuk davasi agamaz ve
takipte bulunamaz, tazminat davasi agiimigsa, davadan feragat edilmig sayilir (CMK 253/19).

* Stiphelinin uzlasmayi kabul etmekteki menfaati nedir?

o Supheli hakkindaki su¢ sorusturmasi “uzlagsma” ile son bulur.

o Ancak, bunun igin, “uzlasmanin gergeklesmesi” ve suphelinin Gzerinde anlagilan “edimi”
def’aten yerine getirmis olmasi gerekir.
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o Uzlasma gerceklesirse, sipheli uzlastirmaci Gcreti 6demez, bu giderler Devlet Hazinesi'ne
yUklenir; ancak uzlagsma saglanmazsa, uzlastirma giderleri “yargilama gideri” sayilir ve sanik
beraat ederse bu giderlerden sorumlu olmazsa da, mahkum olursa, butin yargilama giderleri
saniga yuklenir (CMK 325/1; 253/22).

o Uzlagma olur ve defaten édenirse, Cumhuriyet Savcisi sipheli hakkinda “kovusturmaya yer
olmadigi karar” verir ~ (CMK 253/19).

o Cumhuriyet Savcisinin verdigi bu karar, “savci bakimindan” bir tir kesin hikdmdir:

* Yeni delil meydana ¢ikmadikga, ayni filden dolayi artik kamu davasi agilamaz (CMK 172/2).

» Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak, CMK da éngérilen kanun yollarina bagv
urulabilir

(CMK 253/23): sadece “suctan zarar géren”, bu kararin teblig tarihinden

itibaren 15 gin icinde itiraz edebilir (CMK 173/1).

» Ancak, stpheli edimin yerine getirilmesini ileri tarine birakirsa, sipheli hakkinda “kamu
davasinin agiimasinin ertelenmesi” karari verilir. Bu karara karsi “itiraz”
yolu kapalidir; zira Cumhuriyet savcisinin kamu davasinin agilmamasi konusunda takdir
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yetkisini kullandidi hallerde (CMK 171), itiraz yolu yoktur (CMK 173/5).

 Uzlastirmacinin hazirladigi “uzlagma raporu” veya “uzlasma belgesi” Cumhuriyet
savcisina verildigi vakit kendiliginden hiikiim dogrur mu? Hayir. Uzlasmanin “hukuka
uygun” olup olmadigi 6nce kontrol edilir;

o Uzlagsmanin “6zgir irade” ile yapilmasi gerekir. Cumhuriyet savcisi bunu denetlemek
zorundadir; eger uzlagsmanin 6zgulr iradeye dayandigini ve tzerinde anlasilan “edimin” hukuka
uygun oldugunu belirlerse, 0 zaman "uzlagsma raporu” veya “uzlasma belgesi” hikim dogrurur
(CMK 253/17). Bu takdirde, Cumhuriyet Savcisi raporu veya belgeyi mihir ve imza altina
alarak, sorusturma dosyasinda muhafaza eder.

o Eger slphelinin iradesi “6zgur” degilse, bu takdirde “adil yargilanma ilkesi” ihlal edilmis olur
(AIHM Beweer - Belgika § 48-51).

« “Edimin” taksitlendirilmesi mimkdiin midiir? Evet. SUpheli Gzerinde anlastigl “edimi”
defaten yerine getiremezse, “edimin yerine getiriimesinin ileri tarihe birakilmasi” mimkuindur.
Bunun gibi, “takside baglama” veya “sureklilik arz eder sekilde yerine getirme” de mimkuindir
(CMK 253/19).
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» Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi durumunda, stipheli hakkindaki sorusturma ne
Zaman sona erer?

Sdpheli uzlagma anlagsmasinda kabul ettigi edimi tamamen yerine getirir, yani uzlagsmanin
gereklerinin yerine getiriimesi halinde, bu belgenince “kovusturmaya yer olmadigi karari” verilir
(CMK 253/19).

« Taksitlendirme neticesinde “kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari1” verilince, d
ava slriincemede kalip, zamanagsimi nedeni ile “diisme” tehlikesi dogar mi?

Hayir. Bu “erteleme” sliresince zamanasimi islemeyecegi gibi (CMK 253/19), Cumhuriyet
savcisinin (veya diger yetkililerin) taraflardan birine “ilk uzlagsma teklifinde bulundugu tarihten”,
uzlagma girisiminin sonugsuz kaldigi ve en geg, uzlastirmacinin raporunu dizenleyerek
Cumbhuriyet savcisina verdigi tarihe kadar “dava zamanasimi” ve “kovusturma kosulu olan dava
suresi” islemez (CMK 253/21).

* Taksitlendirme neticesinde “kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi karari” verildikten
sonra, sliphelinin uzlasmanin gereklerinin yerine getiriimemesi halinde, ne olur?

o Kamu davasinin agiimasinin ertelenmesine ragmen, supheli uzlagsmanin gereklerini yerine
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getirmezse, Cumhuriyet savcili§i sipheli hakkinda iddianame diizenler. Kanunda “kamu davasi
acilir’ (CMK 253/19) deniyorsa da, bu iddianamenin de mahkemenin denetiminden gecen bir
iddianame olmasi nedeni ile, mahkemenin verecegi “iddianamenin kabull karari” ile “kamu
davasi acgiimig sayilir’ (CMK 175).

o Kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi karari verilen diger hallerde, erteleme siresi icinde
“kasith bir sug islenmesi halinde” kamu davasi agilirken (CMK 171(4), uzlastirma gereklerinin
yerine getirilmemesi durumunda, artik kasitl su¢ isleme kosulu yoktur (CMK 253/19).

» Uzlagma ile biten bir ceza sorusturmasi “adli sicile” kayit edilir mi?

o Hayir. Adli Sicil Kanunu nelerin kaydedilecegini dizenlemis, bu hususa yer vermemistir.

o Ancak, stipheli edimi defaten yerine getirmezse, CMK 171 madde uygulanacagi igin, “kamu
davasinin agiimasinin ertelenmesine iligkin karar”, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu
kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak, Cumbhuriyet savcisi,
hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, CMK 171 de belirtilen amag igin
kullanilabilir (CMK 253/19).
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2. Hangi suclar uzlasmaya tabidir?

Kanun uzlagmaya tabi suglari belirlerken, G¢ Ol¢Utten yola ¢ikmigtir:

- Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl suclar, uzlagsmaya tabidir.

- Uzlasma suclari katalogunda (CMK 253/1-b) yer alan suclar.

o Sikayete bagl olup olmadigina bakilmaksizin, Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan,

« kasten yaralama (U¢Uncu fikra hari¢, madde 86; madde 88),
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» taksirle yaralama (madde 89),

» konut dokunulmazhginin ihlali (madde 116),

» cocugun kacirilmasi ve alikonmasi (madde 234),

« ticari sir, bankacilik sirri veya masteri sirri niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi (dordin
cu fikra hari¢, madde 239) suclari uzlagsmaya tabidir.

- Ozel ceza kanunlarindaki suclarin durumu.

o Hususi ceza kanunlarindaki sikayete bagl suglarin durumu kanunda séyle ele alinmigtir:

o “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl olanlar hari¢ olmak Gzere; diger kanunlarda
yer alan sugclarla ilgili olarak uzlagsma yoluna gidilebilmesi igin, kanunda ag¢ik hikim bulunmasi
gerekir” (CMK ‘2006.5560’ 253/2).
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o Kanundaki diizenleme agik degildir. iki tiirlii anlagilabilir:

» Tirk Ceza Kanunu disindaki kanunlardaki sikayete bagli suc¢larda uzlastirma yolu tamamen
kapatiimistir. Uzlasma yolunun agilabilmesi i¢in, kanunda agik diizenleme bulunmasi gerekir.

« diger kanunlardaki sikayete bagh olan suclar kuralin istisnasi olarak gdsterildigi

icin, uzlasmaya tabidir, fakat sikayete bagl olmayan diger suglarda kanunda

uzlasma yolunu kabul eden ac¢ik hikiim bulunmalidir.

« Biz ikinci anlayistan yanayiz. Zira, Kanun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete

bagh suglari, TCK dakiler diye ayirmadan, genel olarak uzlagsmaya bagl tutmustur

(CMK 253/1-a). Bu nedenle de CMK 253/2 deki dizenlemede, birinci fikray sakli

tuttugunu hatirlatmaktadir. Béylece, Gek Suclari, Vergi suglari, iiK’'daki suclar, FSEK’deki
suglar, Patent Kanunu’ndaki ve Markalar Kanunu’ndaki bazi suglar, sikayete bagl olduklar
oranda, bizce, uzlagma kapsamindadirlar.
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o Bankalar Kanunu’ndaki suglar, yurtdisinda islenen suclar gibi, sikayet disinda kalan bazi
ceza muhakemesi sartina bagl olan diger suclarin durumu, yeni diizenleme ile acikliga
kavusturulmustur: bunlarda kanunda agiklik olmadigi, sikayet de 6ngértlmedigi igin, uzlasma
yolu kapatilmistir. Bizce bu tercih yerinde degildir. Ozellikle bankacilik suglarinda uzlasma
yolunun agilmasi gerekirdi.

« Etkin pismanlik suc¢lari ve cinsel dokunulmazliga karsi suclarda uzlasma olmaz

o Etkin pismanlik hikamlerine yer verilen suglar ile,

o Cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, bunlarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
bagh olsa bile, uzlastirma yoluna gidilemez (CMK ‘2006.5560° 253/3).

3. Uzlastirma islemleri nasil yirir?

* Kolluk tarafindan yapilan sorusturma islemleri.
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o Kollugun uzlagsmaya bagl suglarda yakalama yetkisi yoktur. Sikayet gerceklesirse, kolluk
ifade alabilir. Ifade almadan énce uzlasma hakkini bildirmelidir. Kolluk Savcinin emri ile
arastirma ve sorusturma yapar.

- Savcllik tarafindan yapilan sorusturma islemleri.

o Arastirma ve gerekli sorusturma islemlerinin yapilmasi; “yeterli delil” elde edilmesi gerekir.

o Faile ve magdura uzlagsmanin ve uzlasmamanin hukuki neticeleri bildirilir. Aydinlatilmis irade
“bzgur iradedir” (Any 40). lkrar aleyhe delil olmaz (CMK 253/20). Uzlasma  “kovusturmaya yer
olmadigi kararinin” doguracagi sonuclari dogurur, bu da kesin hukam gibidir.

o Sikayetten vazgectigi sirada, sahsi haklarindan vazgectigini acikga ve ayrica aciklamigsa,
suctan zarar goéren artik hukuk davasi agamaz (YTCK 73/7).
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o Failin sugu ve zarari gidermeyi, 6zgUr iradesi ile kabul etmesi, magdurun da uzlasmayi kabul
etmesi gerekir, ancak failin ve magdurun bizzat  gelmesi sart degildir; Cumhuriyet savcisi
uzlagma teklifini her ikisine de acgiklamali tebligat veya istinabe suretiyle de yapabilir (CMK
253/4).

o Supheli, magdur veya sugtan zarar géren, kendisine uzlagsma teklifinde bulunulduktan sonra
U¢ gun iginde kararini bildirmedigi takdirde, teklif reddedilmis sayilir (CMK 253/4). Bunlara veya
“kanuni temsilcilerine” ulagilamadigi hallerde de, uzlagsma yoluna gidilmeksizin sorusturma
sonuglandirilir (CMK 253/6).

o Cumhuriyet Savcisi uzlagsma teklifini agiklamal tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir.
(CMK 253/4)

* Baro tarafindan yapilmasi gereken hususlar.

o Aralik 2006 sonrasi yeni sistemde, barolara fazla is birakilmamistir. Sadece Cumhuriyet
savcisinin  istemi Uzerine bir avukatin uzlastirmaci olarak gérevlendirme yetkisi vardir (CMK
253/9).
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o Barolarin uzlastirmaci avukatlarin egitimi Gzerinde durmalari gerekir. Psikoloji, mizakere
teknikleri, beden dili, ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukundan olusan bir mifredat
uygulanmali ve uzlastirmaci avukatlarin ayri bir sicili olugturulmalidir.

o Uzlastirma dosyalarinin baroda argivienmesi gerekirdi. Ancak, 2006 sonrasi yapilan
dizenlemeye gore, uzlastirmacilarin mizakereler sonunda, kendisine verilen belge érnekleri ile
birlikte, raporunu Cumhuriyet savcina vermesi 6ngoérilmuistir (CMK 253/15).

4. Uzlastirmacinin izleyecegi uzlastirma yontemi nasildir?

Uzlastirma muzakereleri nasil yapihr?

e Uzlastirma ilkeleri.

o Tarafsizlik kurali ve gizlilik kurali, uzlastirmanin temel ilkelerini olusturur. Gizli tutmak kosulu
ile, uzlastirmaciya belge érnegi verilirse de (CMK 253/11), uzlastirmaci maddi gercegi
arastiramaz; tanik dinleyemez, bilirkisi incelemesi yaptiramaz, taraflarin getirdikleri delillerle
baghdir.
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 Siireler.

o Uzlastirmaciya dosya icindeki uygun goértlen (CMK 253/11) belgelerden 6rnek verildikten
sonra baslayan uzlastirma suresi, en fazla 30 ginddr. Cumhuriyet savcisi bu streyi en ¢cok 20
gln uzatabilir (CMK 253/12). Sonug¢suz kalan uzlastirmadan sonra tekrar uzlasma yoluna
gidilemez (CMK 253/18).

» Uzlasma oturumu oéncesi yapilan hazirlik asamasi.

o Bu asamada uzlastirmaci yéntem belirleyici calismalar yapar ve uzlagmaya taraflar bizzat mi
gelecek, yoksa avukatlari mi gelecek, bunu 6grenir. Zararin tesbiti icin arastirmalar yapabilir.

o Uzlastirmaciya dosyadan Cumhuriyet savcisinin uygun gérecegi belgelerden érnek verilmesi
kabul edilmistir (CMK 253/11). Ancak, sorusturmanin gizliligi (CMK 157) devam ettigi icin,
uzlastirmaci bunlar supheli ve magdur ile paylasamaz.
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o Maddi gercegi arayan bir usul olmayan uzlasmada amag, taraflari bir edim etrafinda
anlastirmaktir. Kanunun dosyadan belge verilmesini kabul etmesi, bizce yerinde degildir.

Olmasi gereken hukuk agisindan verecegimiz cevap bellidir: uzlastirmaci tarafsiz ve
bagimsizdir, gorevi maddi meseleyi halletmek degildir, bu nedenle de dosyayi hi¢ bilmemesi
gerekirdi.

» Uzlasma asamasi.

o Bu asama tanigsma ile baglar. Daha sonra uzlagsmanin niteligi aciklanir. Gizli kalacak bilgi ve
belgeler belirlenir. Daha sonra taraflarin kendi iddialarini ortaya koyduklari olay anlatma evresi
(dogrudan soru) baslar. Konusanin sézl kesilmeden dinlenir, itiraz edilemez. Sure sinirlamasi
konulamaz. Dinlemesini bilmek gerekir.

» Bilgi toplama asamasi (capraz sorgu).
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o Bu asamada uzlastirmaci ve taraflar birbirlerine soru sorarlar.

* Halledilmesi gereken problemleri sinirlama ve daraltma asamasi.

o Uzlastirmaci taraflarin Gzerinde analagsamadiklari noktalari belirler ve bunlarin sayisini
azaltir. Bu asamada uzlastirmaci, taraflarla ayri ayr toplanabilir.

* Taraflarin tekliflerini belirleme asamasi.

o Karmasik olaylarda uyusmazlik noktalari siralanabilir.

» Miizakere asamasi (negotiation).
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o Win win igin mUzakere yapilir.

» Uzlasmaya girme asamasi (agreement).

o Bu asama uzlagtirmanin sonu demektir. S6zlesme bigiminde bir metin hazirlanir. Uzlagsma
olmazsa, dnceki evrelere dénulebilir. Sézlesme imzalandiktan sonra dénme olmaz.

* Raporun diizenlenmesi asamasi (closure).

o Taraflarin bir edim Uzerinde anlagsmalari halinde, uzlagsma tamamlanmistir. Uzlastirmaci,
taraflarin ne surette anlastiklarin etrafl bir sekilde anlatan rapor diizenler ve kendisine verilen
belge 6rnekleri ile birlikte, raporunu Cumhuriyet savcisina verir (CMK 253/15).
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